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Resumo O objetivo do artigo foi refletir sobre as bases
conceituais da educagdo permanente em saude a luz dos
conceitos de reprodugao, de Bourdieu, e contra-hege-
monia, de Gramsci. Analisa criticamente suas interfaces
com a politica, a gestdo e a organizagao dos servigos de
satude, bem como os processos contra-hegemonicos na
criagdo de espagos para promogao de transformagdes nas
préticas de satde. Busca também levantar um conjunto
de hipéteses que possibilitem estudos sobre educagao
permanente em satde, seus desafios e potencialidades
no ambito da implantagio do Sistema Unico de Satde.
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Abstract This article aimed to reflect on the concep-
tual basis of permanent education in health, in the
light of the concepts of reproduction, de Bourdieu, and
counter-hegemony, of Gramsci. It critically analyzes
the interfaces of permanent education in health with
the policy, management and organization of health ser-
vices, as well as the counter-hegemonic processes, in
the creation of spaces to promote transformations in
health practices. It also seeks to raise a set of hypotheses
that enable studies on permanent education in health,
its challenges and potentialities within the scope of
Brazilian Unified Health System implementation.
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Introducao

A preocupagdo com a qualificagdo dos profissionais de satude nio é re-
cente no Brasil (Garcia, 1972). Desde os primeiros anos do século XX, ex-
periéncias como a da Fundagao Oswaldo Cruz contemplavam a formagao
de quadros em apoio a saude publica brasileira. Na década de 1970, a
formacdo dos trabalhadores passou a compor a agenda das organizagdes
de satide, em que o debate sobre as estratégias educacionais visava po-
tencializar o desempenho das praticas, uma vez que os perfis dos traba-
lhadores nem sempre eram compativeis com as necessidades dos servigos
de satude. Consequentemente, a formagdo para qualificar o processo de
trabalho foi considerada um importante investimento para o desenvolvi-
mento tanto dos trabalhadores quanto do sistema de satide (Nunes, Fa-
gundes e Soares, 2015).

Por um lado, essa problematica exigia respostas das institui¢des esta-
tais formadoras, que se configuraram ao longo do tempo em um conjunto
de iniciativas desdobradas em varios programas e politicas para atender
a essa finalidade, a exemplo do Projeto Larga Escala, do Projeto de Pro-
fissionalizacio dos Trabalhadores da Area de Enfermagem (Profae) e do
Programa de Incentivos as Mudangas Curriculares das Escolas Médicas
(Promed), entre outros, elaborados pelo governo federal e executados pelos
estados brasileiros (Dias, Lima e Teixeira, 2013). Por outro lado, no bojo
das mudangas politicas, econdémicas e sociais poés-democratizagdo do pais,
o movimento da Reforma Sanitdria Brasileira (RSB) e a criagdo do Sistema
Unico de Satde (SUS) problematizavam as praticas de satide desenvolvidas
nos seus servigos, conformadas historicamente pelo modelo médico hege-
monico (Brasil, 1988).

Entre os esforgos recentes de implantagdo de programas e politicas de
formagdo em saude encontra-se a Politica de Educagido Permanente em Saude
(EPS), que se articula ao trabalho e a gestdo em saude, cuja reflexdo teérica,
conceitual e politica pretende contribuir para a reorganizacdo das praticas
de satide no ambito dos servigos (Ribeiro e Motta, 1996).

Vale ressaltar que, historicamente, esse processo de implantagido da
EPS foi complexo e permeado de numerosos entraves e obstdculos enrai-
zados na pedagogia hegemoénica de matriz flexneriana das institui¢des
de ensino superior (IESs), voltadas para a formagido graduada do pesso-
al da saude. Essa perspectiva educacional predominante no dmbito da
formagao médica e dos demais profissionais da satde esta ancorada na
clinica, visa a acumulagao de capital no complexo médico-industrial, é
estimulada pelas facilidades geradas com a incorporagao de tecnologias
materiais e apoia-se na relativa efetividade simboélica dessa pratica em
saude (Paim, 1994).
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A busca na literatura revelou um nimero consideravel de estudos sobre
a EPS que tanto abordam as experiéncias do processo formativo (Fernandes,
2012; Stahlschmidt, 2012; Barbosa, Ferreira e Barbosa, 2012) como descrevem
a concepgdo de educagdo presente no processo educativo (Silva e Peduzzi,
2011; Silva et al., 2017).

Identificam-se ainda investiga¢des que tratam da concepgio dos atores
acerca dos processos formativos (Amador et al., 2011), bem como da andli-
se dos fatores que interferem nos processos educativos (Jesus et al., 2011).
Também os processos de implementagdo da EPS constituem-se objeto de in-
vestigagdo da educagdo permanente (Souza e Costa, 2016; Silva et al., 2017).
Os resultados desses estudos apresentam contribui¢des significativas para
os servigos de saide, apontam questdes do trabalho refletidas no cotidiano,
assim como as condigdes reais em que 0S processos educativos acontecem, e
evidenciam a concepgdo de educagdo dominante nos processos educativos,
entre outros aspectos.

Entretanto, a questdo que se apresenta aqui ¢ a reflexdo sobre o papel
da EPS e os espagos possiveis de sua atuagdo na formagao do trabalhador de
saude. Assim, esse problema ¢ aqui discutido de forma aproximativa, tendo
como foco as varias interfaces da EPS com a politica, a gestdo, a organizagdo
e o poder em satde, assim como o desenvolvimento concomitante de proces-
sos contra-hegemonicos, promotores de transformagdes nas praticas sociais
de saide nos espagos onde elas se reproduzem.

Considera-se também que o desenvolvimento desses processos educati-
vos ¢ orientado pelas diretrizes politicas, pelos principios e concepgdes ted-
ricas que iluminam as politicas de satide em geral. Tais processos educativos
defrontam-se com complexos desafios na pratica, em face das mudangas no
mundo do trabalho em geral, em particular no lécus onde eles se desenvolvem.
Demandam investimentos em estratégias educacionais para seu enfrentamen-
to e objetivam reorientar, ajustar, inovar ou mesmo transformar as praticas
de satde. Todavia, essas mudangas possibilitam uma complexa convivéncia,
muitas vezes conflitante e desarticulada de varios modelos educacionais para
a formacgao do profissional da satide, permeados por distintos interesses e jo-
gos de poder, no ambito dos servigos de satide. Dai a necessidade de tratar e
analisar a implementagao desses processos educativos no ambito das relagdes
entre a organizacgao, a gestdo, a politica e o poder em satide (Paim, 1994), ja
que eles se encontram na interface entre os processos politicos de ordem mais
geral e os especificamente vinculados aos campos da satide e da educacao.

Este artigo objetiva recuperar as bases conceituais da educagdo perma-
nente em saude, dialogando com os conceitos de reproducao (Bourdieu, 1992)
e contra-hegemonia (Gramsci, 1978) e as possibilidades da EPS de produzir
mudangas e transformagdes no status quo das organizagdes e, por sua vez,
das praticas de satde.

Trab. Educ. Saude, Rio de Janeiro, 2020; 18(s1):e0025082



Catharina Matos Leite, Isabela Cardoso de Matos Pinto e Terezinha de Lisieux Quesado Fagundes

O debate conceitual sobre a educacao permanente em satde

A preparagdo dos profissionais de satide para a atuagao no SUS pressupde
o encontro de duas categorias fundamentais: formagao e trabalho, o que foi
difundido nos primeiros anos de implantagdo do SUS com a denominagao de
educagdo continuada em saide, mais recentemente conhecida como educagio
permanente em satide (Paim e Nunes, 1992; Nunes, 1993).

Historicamente, o papel da Organiza¢do Pan-Americana da Satude (Opas)
foi importante, visto que, ja em 1978, contribuiu para a formagio dos pro-
fissionais de saude, ao elaborar diretrizes para a formulagdo do Plano de
Educagao Continuada para as equipes nas institui¢des de saude (Fagundes
e Pinto, 2012). Em 1979, esse arcabougo conceitual da educagdo continuada
comegou a dialogar com os principios fundamentais da educagdo de adultos
e incorporou elementos teéricos conceituais-chaves, tais como aprendiza-
gem significativa e importancia da experiéncia dos sujeitos, dentre outros
(Davini, 1995).

A expressdo ‘educagdo permanente’ foi cunhada pela primeira vez na
Europa em meados dos anos 1960, bem como utilizada em artigos publicados
pela Comissdo Europeia e pela Organizacao das Nagdes Unidas para a Educa-
¢do, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) (Ryan, 1999). Na década seguinte, Furter
(1974, p. 79) definiu educagdo permanente como:

Um processo ininterrupto de aprofundamento tanto da experiéncia pessoal como
da vida coletiva que se traduz pela dimensao educativa que cada ato, cada gesto,
cada fungio assumird, qualquer que seja a situagao em que encontramos qualquer

que seja a etapa de existéncia que estejamos vivendo.

Na América Latina e no Brasil, o uso do termo relaciona-se com a influ-
éncia da Opas, que passa a disseminar uma ‘nova’ concepgdo de educagao
continuada, chamada educagdo permanente. Segundo Ricas (1994, p. 9),
citado por Motta, Buss e Nunes (2001), o termo ‘continuada’ teria enfoque
mais técnico e “englobaria as atividades de ensino apés o curso de gradu-
agdo, com finalidades mais restritas de atualizagdo, aquisi¢ao de novas in-
formagdes e/ou atividades de duragao definida”. Ja o termo ‘permanente’,
segundo o mesmo autor, envolveria um enfoque integrado técnico-organi-
zacional e politico e

Teria como referéncia uma estratégia de reestruturagdo e desenvolvimento dos
servigos, a partir de uma analise dos determinantes sociais e econdmicos, mas
sobretudo de transformagao de valores e conceitos dos profissionais. Propde trans-
formar o profissional em sujeito, colocando-o no centro do processo de ensino/

aprendizagem (Ricas, 1994, p. 9).
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As agdes de educagdo continuada, portanto, caracterizam-se pela forma-
¢do pontual com o objetivo de responder as lacunas na atuagdo técnica dos
profissionais. Todavia, os esforgos de vincular a formagao e o processo ensi-
no-aprendizagem as situagdes de trabalho seriam superados pela educagao
permanente, que contemplaria a integragdo de aspectos técnicos com aspectos
politicos relativos a responsabilizagao compartilhada com o processo educativo
entre profissionais e educadores.

Davini (1995) ressalta que os programas de educagdo permanente se ba-
seiam na perspectiva ‘integral’ de analise do contexto e das praticas, visan-
do a melhoria do processo de trabalho da equipe e a qualidade da atengdo e
transformagdo do servigo de satude, dai que ‘a educagdo ¢ integrada aos pro-
cessos de trabalho nos servigos de satide’. Para tanto, distintos grupos sociais
que assumem responsabilidades na transformacao técnica, organizacional e
politica das institui¢des buscam diferentes fontes de informagao para serem
atualizados, bem como a formagdo permanente para o trabalho, em organiza-
¢des cada vez mais complexas.

Em suma, a transformagdo do trabalho é o objetivo central da educagdo
permanente na saude, e esta visa a reorganizacao e melhoria da gestdo e da
qualidade dos servigos, ao possibilitar cuidados e acesso aos servigos de sau-
de com equidade. Vale ressaltar que o trabalho constitui o homem na sua
especificidade; interfere em todas as dimensdes da vida humana, extrapo-
lando a atividade laboral. Aparece entdo como uma atividade que responde
a produgdo dos elementos da vida biol6gica, mas também ao conjunto de
necessidades do homem: intelectuais, culturais, simbdlicas, ludicas, afetivas,
entre outras, assumindo especificidades no tempo e no espago (Frigotto, 2008).
Como causa e consequéncia, o trabalho ¢ revalorizado e passa a ser o ponto
central e espago priorizado de formagao, capacitagdo e educagao permanente
da forga de trabalho na saude. Essa perspectiva demanda mudangas na gestao
e organizagdo do trabalho e nos processos de ensino-aprendizagem até entao
vigentes em satde, exigindo alternativas metodolégicas criativas coerentes
com e para esse mundo do trabalho (Saviani, 1994).

Na perspectiva da EPS, as iniciativas das metodologias ativas sdo espe-
cialmente estimuladas, inspiradas pela pedagogia do oprimido (Freire, 1971;
1978; 2001; 2006), de sorte a atender a formagdo das novas competéncias e
habilidades, objetivando a aprendizagem significativa permanente (Ausubel,
2000; Delors, 1996) nos desafios para aprender a ser, a fazer, a viver junto,
a conhecer. Busca-se também assegurar a formacdo do trabalhador de satude
pautada na integralidade da atengdo, qualidade e humanizagdo do modelo de
atencdo vigente na politica de EPS no pais (Arroyo, 2002; Vasconcelos, 1997).

Nesse sentido, o trabalhador da satide € o sujeito que constréi e organiza
seu proprio conhecimento; sua aprendizagem se da no processo de trabalho,
em interagdo com a equipe de trabalho da satde. E o educador desempenha
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o papel de mediador desse processo, visando a superagao das fragmentagdes
e departamentalizagdes do saber, visto que, segundo Mitre e colaboradores
(2008, p. 2.136),

O ato de aprender deve ser, portanto, um processo reconstrutivo, que permita o
estabelecimento de diferentes tipos de relagdes entre fatos e objetos, desencade-
ando ressignificagdes/reconstrugdes e contribuindo para a sua utilizagdo em dife-

rentes situagoes.

A pedagogia orientadora dos processos de educagdo permanente corres-
ponde a ‘pedagogia do trabalho’ que estaria em diregdo oposta ao que se diz
ser a ‘educagdo para o trabalho’, em que os individuos se profissionalizariam
para exercerem uma determinada ocupagao/profissdo ou se qualificarem para
ela, num determinado mercado de oferta e demanda de recursos humanos,
a chamada méo de obra. Nesse contexto, segundo a pedagogia do trabalho
(Marx, 1867), o ser humano, ao trabalhar, estaria se formando e dando senti-
do ao seu mundo, ao mundo do trabalho, indissociavelmente imbricado a sua
existéncia e a sociedade em que vive.

No entanto, esse mundo do trabalho historicamente contextualiza-
do no ambito do Sistema Unico de Satide é complexo, politico, social,
econdmico; é permeado pela ética e estd em construgdo, o que o torna
pleno de contradigdes e conflitos, passivel de ser transformado pelos
seus sujeitos centrais de atuacdo, ou seja, pela agdo dos trabalhadores
da satude. Dai o trabalho ser educativo e considerado dialeticamente na
sua dupla dimensdo: a primeira refere-se a possibilidade de o trabalho
atuar na criagdo e na reprodugdo da vida humana; a segunda, a possibi-
lidade simultanea de alienar e conscientizar e dar sentido a vida do ser
humano (Marx, 1867).

Ao refletir sobre o trabalho como principio educativo, Frigotto, Ciavatta
e Ramos (2005, p. 2) ressaltam que:

O trabalho como principio educativo vincula-se, entdo, a propria forma de ser
dos seres humanos. Somos parte da natureza e dependemos dela para reproduzir
a nossa vida. E € pela agdo vital do trabalho que os seres humanos transformam
a natureza em meios de vida. Se essa ¢ uma condigdo imperativa, socializar o
principio do trabalho como produtor de valores de uso, para manter e reproduzir
a vida, é crucial e ‘educativo’. Trata-se, como enfatiza Gramsci, de nao socializar
seres humanos como ‘mamiferos de luxo’. E dentro desta perspectiva que Marx
sinaliza a dimensao educativa do trabalho, mesmo quando o trabalho se da sob
a negatividade das relagdes de classe existentes no capitalismo. A prépria forma
de trabalho capitalista ndo é natural, mas produzida pelos seres humanos. A luta

histérica é para supera-la.
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Esses mesmos autores sugerem que nessa relagdo de produgao dos meios
de vida pelo trabalho poder-se-ia transformar a natureza e a si mesmos, a me-
dida que os seres humanos teriam a atividade pratica e a cultura como ponto
de partida do conhecimento e da conscientizagdo. Essa conscientizagao seria
adquirida por meio do trabalho ou pela agdo do ser humano sobre a natureza
(Frigotto, Ciavatta e Ramos, 2005).

Segundo Saviani (1989), o trabalho como principio educativo determinaria
o modo de ser da educagdo em seu conjunto, caracterizando-se por distintos
modos de educar; apresenta exigéncias especificas aos processos educativos
e, finalmente, determina a educagdo como uma modalidade diferenciada de
trabalho: o trabalho pedagégico.

Nesse enfoque, a educagio teria varios papeis politicos ao exercer suporte
a visdo de mundo hegemonica e contribuir para reproduzir os interesses do
capital no mundo do trabalho, assim como da ideologia dominante em cada
momento histérico. Porém, esses papéis ndo seriam exercidos de forma line-
ar nem unidirecional. Os interesses e conflitos das relagdes sociais inscritas
na sociedade de classes e do capital se enunciam no mundo do trabalho, por
meio tanto das relagdes de produgao como do processo produtivo, e contri-
buem para que ocorram mudangas especificas demandadas e provocadas pe-
las proprias modificagdes do trabalho. O que, no caso da saide, envolve, por
exemplo, a inclusdo de novas tecnologias, de novas profissdes e sujeitos do
trabalho, do trabalho em equipe, e mudancas nos modelos de gestdo, entre
outras questdes (Saviani, 1989).

Haveria, por conseguinte, espagos e possibilidades para que a educagao
da forga de trabalho em saide possa também, simultaneamente, ser veiculo da
visdo de mundo contra-hegemdnica e contribuir para mudangas no mundo do
trabalho e na sociedade. Essa compreensao se vincula a proposta da educagdo
permanente em satde, como tentativa transformadora das praticas de satide
dos trabalhadores, por meio da desalienacao dos sujeitos e do desenvolvimen-
to de sua consciéncia critica sobre a realidade social em que estdo inseridos.

Educacdao permanente em saude, reproducao e contra-hegemonia

A literatura sobre educagdo na satide (Paim, 1994; Pinto et al., 2013), em
especial a EPS, trata frequentemente da pedagogia adotada, das metodologias
e estratégias pedagogicas, da concepgao que orienta os processos educativos;
pouco analisa os determinantes da educagao permanente acerca das condigdes
sob as quais ela se realiza — o que implicaria a compreensdo do seu contexto
politico, histérico e social (Testa, 1997).

E a educagao permanente em saude nos dias atuais, na sociedade brasi-
leira? O ponto de partida para seu entendimento poderia ser meio da analise
do lécus onde se desenvolve a EPS; em segundo lugar, pela reflexdo acerca
dos propésitos de seus processos educativos.
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Ao locus correspondem as organizagdes de saude e instituicdes burocraticas
caracterizadas por divisdo do trabalho e poder (Grupo de Analise de Politicas
de Inovagao-Unicamp, 2002), conhecidas como hipercomplexas (Testa, 1997),
que por sua vez dao suporte as agdes dos sujeitos sociais e refletem a natureza
do Estado e suas relagdes com a sociedade. Sofrem, portanto, determinagdes
econdmicas, politicas e sociais.

A configuragdo politica em cada momento histérico define conceitos e a
forma como os processos vao se desenvolver, bem como a perspectiva a ser
adotada. O trabalho como principio educativo pode estar relacionado a pers-
pectiva do patrdo — predominantemente a servi¢o da reproducao em detri-
mento da formagdo da consciéncia critica (Bourdieu, 1992; Passeron, 2009).
Entretanto, uma visdo mais emancipadora consideraria esses processos como
parte da luta hegeménica entre capital e trabalho (Frigotto, Ciavatta e Ramos,
2005). Dai que a educagao permanente nao seria tarefa inocente; situa-se no
ambito dos embates que se efetivam no conjunto das relagdes sociais. Essas
relagdes sociais se expressam nas organizacdes de satide que, por sua vez, refle-
tem o conjunto das relagdes entre o Estado, a sociedade e suas caracteristicas.

As praticas educativas também refletiriam predominantemente a ideolo-
gia dirigente, que por seu turno ancora-se na concepgao de educagao ‘para’
o trabalho, investindo na capacitagao dos trabalhadores para o ‘bom’ desem-
penho das suas fungdes institucionais e ndo necessariamente propiciando a
sua consciéncia critica. Essa educagdo estaria favorecendo a manutengdo do
status quo nas organizagdes, por conseguinte a manuten¢do de grupos hege-
monicos no poder (Freitag, 1986).

Arouca (2003) distingue o conceito de ideologia como sistema de ideias e
representagdes que dominam o espirito do homem ou de um grupo social — do
conceito de pratica ideoldgica, atividade realizada no sentido de transformar
uma ideologia dada em outra ideologia. Assim, no que concerne a pratica
ideoldgica, indaga-se se os formuladores dos processos educativos em EPS
estariam interessados em transformar uma ideologia em outra, mudando, por
conseguinte, as visdes de mundo que circulam no mundo do trabalho em saude.

A EPS, no ambito das politicas de satide contemporaneas, é em geral arti-
culada aos processos de trabalho e, por conseguinte, as mudangas das praticas
por meio do trabalho numa perspectiva teoricamente contra-hegemonica da
saude, advogada pelos principios da Reforma Sanitdria Brasileira. Todavia,
na maioria das vezes, parece que as mudangas preconizadas para serem rea-
lizadas pela educagdo nas préticas de satide resultariam em ‘novas’ praticas
de cardter predominantemente técnico e limitado quanto as mudangas na
diregdo intelectual e moral contra-hegemoénicas no ambito das organizagdes
de saude, na perspectiva de Gramsci (1989) e do estudo de Macciochi (1976).

Nota-se que as organizagdes e institui¢des sdo genuinamente contraditérias
e dialéticas como espagos para o desenvolvimento de resisténcias e também de
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processos contra-hegemonicos (Gramsci, 1966). Porém, determinadas conjun-
turas podem favorecer e viabilizar mudangas, a depender das necessidades, das
articulagdes e aliangas das forcas hegemonicas e contra-hegemonicas no tempo
histérico. As disputas sdo também processos sociais, espago de alternativas
ou uma luta de tendéncias, em que o resultado relaciona-se com o resultado
das lutas entre ‘vontades coletivas” organizadas (Coutinho, 1981; 1998).

Assim, é possivel pensar que os trabalhadores da satide, como sujeitos
sociais, poderiam promover mudangas nas praticas de satide desenvolvidas nas
institui¢oes de saude, potencializando o bindmio instituinte-instituido, refor-
¢ando a tese de que a diregdo da educagdo permanente em saude constituiria
uma decisdo politica. Como decisdo politica, estaria alinhada aos propésitos
de determinado governo — e segundo Testa (1992), esses propoésitos poderiam
ser de mudanga, crescimento ou legitimagdo. Ou ainda responder ao binémio
conservar mudando e mudando para conservar (Paim, 2008).

A conformagdo de consciéncia critica viabilizada pelo trabalho desen-
volveria uma praxis, ja que conhecimento e praxis sdo inseparaveis, e esse
conhecimento é ideologia; serve de base para construir uma visido de mundo
ou de uma préxis politica. O social e o politico ndo sdo desvinculados do
econdmico, que corresponde a esfera mediadora entre a produgdo material e
a esfera da vida humana, cujo resultado seria um novo processo civilizatério,
construido de ‘baixo para cima’, articulado com a produgao de conhecimentos
e artefatos culturais (Coutinho, 1981;1998).

A cultura é, portanto, veiculo para o desenvolvimento de consciéncia
critica do ser social que, por sua vez, constitui o sujeito coletivo (Testa,
2007). A cultura nao seria aquisi¢ao de conhecimentos, mas aquela necessa-
ria para fazer a critica a ordem das coisas. Assim, os sujeitos trabalhadores
da satude poderiam, a partir da cultura, tomar partido, posicionar-se ante
a historia, buscando mudangas e transformacgoes individuais e coletivas.
Essa cultura possibilitaria ultrapassar o cardter heterogéneo e imediato da
vida cotidiana vista nas lutas econémicas corporativas, indo em diregao
a lutas mais duradouras, visando a construgdo de uma nova ‘hegemonia’
(Simionatto, 1998).

O propésito, entdo, da educagdo permanente em satide estaria ligado a
articulagdo de vontades coletivas, conformacao de sujeito coletivo, o que
possibilitaria viabilizar mudangas no mundo do trabalho concomitantemente
a busca da construgao de um cendrio politico institucional contra-hegemo-
nico. Decerto, nessa abordagem, a pratica educativa por meio da educagao
permanente em satide pode parecer utopia, mas espera-se que possibilite o
desenvolvimento de uma atitude critica e consciente nos sujeitos no campo
das ideias e da cultura, manifestando a capacidade de conquistar o consenso
e formar uma base social em prol do desenvolvimento de uma praxis trans-
formadora (Testa, 1997).
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A necessidade de uma praxis transformadora remete a questdo da de-
cisdo em saude, que segundo Testa (1997) aponta para o exercicio da praxis
politica e a construgdo de outras prdticas nas organizagdes de saude, cuja
constituigdo de aptidao critica foge a critica pela critica e desenvolve o sujei-
to para a agdo. Nesse caso, a agdo teria como foco o trabalho e seus processos
necessarios, a educagdo e suas metodologias de ensino — aprendizagem e as
mudangas contextuais.

Desse modo, os trabalhadores de saude criticamente conscientes pode-
riam deixar sua passiva condi¢do de subordinagdo e agentes reprodutores.
Poderiam eles passar a produzir fatos e mudar situagdes (Matus, 1996). Nessa
direcdo, conquistariam espacos e posi¢des, sem perder de vista o objetivo
final de transformacao social, e se buscaria a constitui¢do da préaxis politica
que tenha como propésito ‘uma reforma intelectual e moral’, a fim de supe-
rar os interesses coorporativos de classe em prol da unicidade; do modo de
pensar desagregado em detrimento de uma forma de pensar critica e coerente
(Gramsci, 1966).

O campo da satude, ao ser permeado por interesses especificos de classe,
por meio das disputas entre o puiblico e o privado ou entre grupos especificos,
demandaria a construgdo de uma nova civilitd (Simionatto, 1998). Nesse senti-
do, as mudangas seriam iniciadas no microcosmo das organizagdes, no ambito
da gestdo por meio da EPS, com movimentos sucessivos de rompimento do
instituido, possibilitando a inser¢do da criatividade e, por conseguinte, pro-
porcionando maior autonomia aos sujeitos. Assim, a educagdo permanente em
satde parece possibilitar a criagao das condigdes para que os sujeitos possam
ser intelectuais e politicos, para agir e pensar, conceber e propor, analisar e
‘prever’, exaltando a dialética da unidade, do diverso, da totalidade.

Essa perspectiva emancipadora, por um lado, contrapde-se aos limites
apontados em relatos de experiéncia encontrados na literatura (Feuerwerker,
Kalil e Baudy, 2000) sobre os investimentos em processos educativos por
meio da EPS, tanto pedagdgicos quanto financeiros; por outro, destaca que
obstaculos estruturais imprimem sérias limitagdes dificultando as mudangas
dos espagos de trabalho. A hipétese concorrente seria que esses processos,
por se concretizarem em espagos que representam o Estado, estariam mais
proximos da sua manutengao/conservagdo, bem como do bindémio conservar
mudando para conservar, servindo mais para a reproducdo da forca de traba-
lho e menos para a contribui¢do em sua mudanga. Esses seriam movimentos
simultaneos, articulados as propostas governamentais, e corresponderiam
as intengdes de governos em conjunturas especificas. Resta saber em que
medida o uso da educagdo permanente em satide ndo se configura apenas
como um ‘modismo’, como mais um processo educativo com nomenclatura
que sugere novidade, mas com a manutengio da velha roupagem no ambito
das organizagdes de satde.
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Consideracoes finais

A formagao dos trabalhadores da satde faz parte da agenda governa-
mental e se institucionalizou no ambito das secretarias estaduais , por meio
das escolas técnicas e das escolas de satide publica. Os gestores do SUS tém
procurado influenciar na redefinicdo do perfil dos profissionais, inserindo
variadas iniciativas programdticas integrando educagdo, trabalho, gestdo e
organizagdo dos servigos, de sorte a possibilitar mudangas na formagao e nas
praticas de saude.

A educagdo permanente, nesse sentido, é considerada como uma possibi-
lidade de provocagao dessas mudangas. Entretanto, estudos sobre o papel da
instituicdo escolar (Bourdieu, 1992) sugerem que a escola favoreceria muito
mais a reprodugéo e a inculcagdo da visdo de mundo hegeménica do que mu-
dangas contra-hegemonicas (Freitag, 1986; Macciocchi, 1976).

Por sua vez, a educagdo permanente em satide, como politica, ¢ complexa
e contraditéria, podendo desencadear simultaneamente processos hegemonicos
e contra-hegeménicos, visto que a educagdo contribuiria para a formagao dos
trabalhadores, desenvolvendo sujeitos aderentes ao status quo mas também
com aptiddes criticas, que a depender das condigdes objetivas poderiam mu-
dar esse status quo (Testa, 2007). A educagdo permanente, nessa perspectiva,
poderia atuar como instrumento pedagégico transformador; e a organizacao
de satide como uma institui¢do, permeada por contradigdes, que estaria po-
tencialmente aberta as mudancas e a conservagdo do setor satude.

Diante do exposto, ficam a provocagdo e o convite para o aprofundamento
das reflexdes e investimento em novos estudos que possam responder as in-
quietagdes levantadas e aos desafios do trabalho e da educagdo na satde. Sem
duvida, se faz necessario melhor conhecer, acompanhar e avaliar as iniciativas
que ocorrem na educagao no mundo do trabalho da satde, particularmente no
ambito do SUS. Este, por ser visto também como uma escola, demanda especial
atencdo no que tange a concretizagdo de seus principios e fundamentos, tais
como o do componente da participagdo, controle social e integralidade, entre
outros, que tém carater contra-hegemonico e parecem encontrar obstaculos
para sua absor¢ao como cultura do/no mundo do trabalho.
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EDUCACION PERMANENTE EN SALUD: iREPRODUCION O CONTRAHEGEMONIA?

Resumen Ese articulo tiene como objetivo reflejar sobre las bases conceptuales de la educacién
permanente en salud, a la luz de los conceptos de reproduccién de Bourdieu, y contrahegemonia,
de Gramsci. Analiza criticamente las interfaces de la educacién permanente en salud con la politica,
gestion y organizacién de los servicios de salud, asi como los procesos contrahegemoénicos, e la
creacion de espacios para promocion de transformaciones en las practicas de salud. También busca
plantear un conjunto de hipétesis que posibiliten estudios sobre educacién permanente en salud,
sus desafios y potencialidades en el ambito de la implantacién del Sistema Unico de Salud brasilefio.
Palabras clave educacién permanente en salud, reproduccion, contra hegemonia, transformacion
de practicas de salud.
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