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Resumo

O objetivo foi descrever o processo de validagio do modelo légico de implementacio da
Politica de Educacio Permanente em Satide na Atencio Priméria no municipio de Vitéria,
Espirito Santo. Estudo de avaliabilidade, com utilizacio de técnicas quantiqualitativas.
Usou-se a técnica de Delfos com 15 especialistas (municipais e estaduais), no periodo
de janeiro a junho de 2019. Os participantes classificaram os componentes estruturais,
atividades e produtos necessirios para implementacio da Politica e seus respectivos
resultados e impactos. Houve consenso sobre os itens que alcancaram mais de 80% de
concordancia, confirmados pela anilise da mediana e do intervalo interquartil. Os
resultados foram organizados segundo os componentes técnicos. Os recursos financeiros
e humanos foram considerados imprescindiveis. No que tange aos processos, os itens
julgados relevantes para implementacio da Politica foram: construcio coletiva das acdes
de Educacio Permanente em Satdde e elaboracio de documento que oriente as acdes no
municipio e instrumentos de avaliacdo. Os itens referentes aos resultados e impacto foram
considerados relevantes, exceto aqueles relacionados a organizacio e a estruturacio da
Politica em niveis estadual e regional. O modelo l6gico validado configurou-se como uma
contribuicio para a gestio da Politica de Educa¢io Permanente em Saide em Vitdria.
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Abstract

The goal of this study was to describe the process of validation of the logical model of implementation of
the Ongoing Education in Health Policy in Primary Health Care in the municipality of Vitéria, state of
Espirito Santo, Brazil. It was an evaluability study in which quantitative and qualitative techniques were
used. We used the Delphi method with 15 (municipal and state) specialists, between January and June
2019. The participants classified the structural components, and the activities and products needed for the
implementation of the policy and its respective results and impacts. There was a consensus regarding the
items that would reach more than 80% of agreement, which were confirmed by the analysis of the median
and interquartile range. The results were organized according to the technical components. Financial and
human resources were considered indispensable. Regarding the processes, the items considered relevant
for the implementation of the policy were: collective development of the ongoing education in health
actions and of a document to guide the actions of the municipality, as well as evaluation instruments.
The items regarding the results and impact were considered relevant, except for those related to the
organization and structuring of the policy at the state and regional levels. The validated logical model was
established as a contribution to the management of the Ongoing Education in Health Policy in Vitéria.

Keywords professional education in public health; ongoing education; health policy; primary health
care; validation studies.

Resumen

El objetivo fue describir el proceso de validacién del modelo légico de implementacién de la Politica de
Educacién Continua en Salud en la Atencién Primaria en el municipio de Vitéria, estado de Espirito
Santo, Brasil. Se trata de un estudio de evaluabilidad en el que se utilizaron técnicas cuanticualitativas.
Usamos el método Delphi con 15 especialistas (municipales y provinciales), entre Enero y Julio de 2019.
Los participantes clasificaron los componentes estructurales, las actividades y productos necesarios
para la implementacién de la politica y sus respectivos resultados e impactos. Hubo consenso sobre los
items que alcanzaron mdis de 80% de concordancia, confirmados por el anilisis de la mediana y del rango
intercuartilico. Los resultados fueron organizados segun los componentes técnicos. Se consideraron
imprescindibles los recursos financieros y humanos. Con relacién a los procesos, los items considerados
relevantes para la implementacién de la politica fueron: desarrollo colectivo de las acciones de educacién
continua en salud e elaboracién de documento que oriente las acciones en el municipio e instrumentos de
evaluacion. Se consideraron relevantes los items referentes a los resultados e impacto, excepto por los que
tenian relacion con la organizacion y estructuracién de la politica en los niveles provincial y e regional. El
modelo légico validado se configuré como una contribucién para la gestién de la Politica de Educaciéon
Continua en Salud en Vitoéria.

Palabras Clave educacién profesional en salud publica; educacién continua; politica de salud; atenciéon
primaria de salud; estudios de validacién.

Introducao

A forca de trabalho e a educacio profissional nos sistemas de satide tém sido internacionalmente
debatidas, principalmente devido a uma série de mudancas no perfil da morbimortalidade nos diferentes
paises. Essas transformacdes sio percebidas no aumento das demandas de cuidado em saude, na
precarizacio e dificil fixacdo dos profissionais de saide, na incorporacio crescente de novas tecnologias
em satde, na exigéncia da competéncia técnica e melhoria da qualidade da atencio a saide (Frenk et
al., 2010). No Brasil, com a expansio da Atencio Priméria a Saide (APS), a Educacio Permanente em
Saude (EPS) tornou-se impulsionadora do modelo de atencio a satide, com énfase na APS, centrando-
se na atualizacio cotidiana das praticas segundo os aportes tedricos, metodolégicos e tecnoldgicos
disponiveis. Exemplos destas contribui¢des sio as metodologias ativas de ensino-aprendizagem,
a educacio a distincia e o Telessatide, além da construcio conjunta de préticas organizacionais,
interinstitucionais e intersetoriais, envolvendo profissionais de satide, gestores, professores e usudrios
(Ceccim, 2005; Silva et al., 2017; Ferreira et al., 2019).

A EPS ganhou status de politica piblica, configurando-se como um processo de ensino-aprendizagem
realizado no cotidiano do trabalho dos servicos de satide. A Politica Nacional de Educa¢io Permanente
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em Satde (PNEPS), criada por meio por meio das portarias n. 198/2004 e n. 1.996/2007, tem como
objetivo nortear a formacio e a qualificacdo dos profissionais inseridos nos servigos publicos de saude.
Sua finalidade é a de transformar as praticas profissionais e a prépria organizacio do trabalho, com base
nas necessidades e dificuldades do Sistema Unico de Satde (SUS) (Brasil, 2009), tendo como um dos
seus campos de pratica a APS. Aspectos da aten¢do primdria, como a estruturagio, os servicos de saude
e o continuo desenvolvimento e valorizacio dos trabalhadores da satde, apresentam-se como desafios
a sua implantacdo e ao fortalecimento do SUS (Silva et al., 2017). H4 a necessidade de valorizacio das
condicdes de trabalho, gestio de pessoas, trabalho integrativo pela equipe multiprofissional e énfase no
planejamento e em programas de EPS (Seidl et al., 2014).

Deve-se ressaltar, também, a funcio da EPS como politica que se operacionaliza no ambito
locorregional de satide, com o envolvimento de atores previstos no quadrildtero da formacio (ensino,
servico, gestdo e controle social). Nesse sentido, é necessiria uma reflexdo permanente da realidade
posta e uma busca de alternativas para a superacio dos problemas de satide, com vistas a qualificacdo
das acdes e ao aumento da resolubilidade do sistema de satide (Ceccim e Feuerwerker, 2004). Assim,
precisa ser pensada e adaptada, em cada nivel local do sistema, de acordo com as suas especificidades.

Avancos na formacio e no desenvolvimento dos trabalhadores da satide foram gerados com
a PNEPS. Contudo, entraves ainda permanecem constantes e referem-se: 4 pouca articulacio entre
gestores, trabalhadores, controle social e Instituicdes de Ensino Superior (IESs); a reduzida implantacio
das Comissoes de Integracio Ensino-Servico (CIESs); participacio incipiente dos gestores municipais; a
auséncia de avaliacdo acerca dos projetos desenvolvidos e as dificuldades quanto aos recursos financeiros
(Brasil, 2018). Esses entraves apontam para a existéncia de fragilidades no processo de implementacio
dessa politica, comprometendo o alcance de seus objetivos.

A PNEPS ¢ influenciada pelas caracteristicas de cada localidade e assume uma configuracio
prépria em cada regido do pais. Tal fato justifica a importancia de sua modelizacio, definida como
uma construc¢io de uma representa¢io da forma como operacionalizar a intervengdo e os componentes
essenciais da politica e do contexto que a envolve, facilita seus processos de planejamento e de avaliacio
(Bezerra, Cazarin e Alves, 2010). De acordo com Castro (2014), o conhecimento da estruturacio dessa
politica em um cendrio municipal permite maior compreensio de como ela alcanca o cotidiano dos
servicos e sua realidade locorregional.

O préprio processo de validagio permite o intercimbio de ideias e percepc¢des sobre determinado
tema entre pessoas com vivéncias e experiéncias diferenciadas — gestores, pesquisadores ou usudrios
- sobre um objeto, o que confere maior credibilidade ao estudo (Esher et al., 2012). Portanto, entende-
se a modelizacio da Politica de Educacio Permanente em Satide (PEPS) como forma de obter um
melhor conhecimento sobre seu funcionamento, possibilitando um recorte mais preciso de parte da
intervencio de determinado local.

Diante disso, o objetivo deste estudo consiste em descrever o processo de validacio do modelo
légico (ML) de implementacio da Politica de Educacio Permanente em Satide na APS no municipio
de Vitéria, Espirito Santo (ES). Optou-se pela realizacio de uma validacio de forma participativa em
todo o processo da valida¢io, no intuito de se construir coletivamente a tomada de consciéncia sobre o
processo de trabalho e seus resultados. Desse modo, os participantes tornam-se sujeitos de suas agdes e
avancam para a etapa do agir.

Métodos

Trata-se de um estudo de avaliabilidade, com abordagem mista, com utilizacio de técnica quantitativa
e aspectos da técnica qualitativa para validacdo do ML de implementacio da PEPS na APS no municipio
de Vitéria. Considerou-se o processo de implementacio dessa politica no municipio desde o ano de

2007, momento este em que a PNEPS foi reformulada, por meio da portaria n. 1.996/2007 (Brasil, 2009).
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O modelo légico é definido como uma ferramenta utilizada para sistematizar e comunicar as relagdes
causais existentes entre os recursos disponiveis, as atividades realizadas e os resultados esperados de uma
intervencio (Brousselle et al., 2011). Expresso por meio de um desenho grafico, o ML explica a sequéncia
de eventos com uma sintese dos principais componentes da intervencio (Elias e Patrocolo, 2005).

Como vantagens, a construcio e a validacio do ML contribuem para ampliar o debate, fortalecer
a implementacio de uma politica e a aprendizagem dos envolvidos, tanto os pesquisadores, gestores,
profissionais como os usudrios da intervencdo. Possibilitam, também, ampliar a validade interna do
préprio modelo e abrir uma oportunidade para o didlogo entre a teoria e sua critica a respeito de
convicgdes, experiéncias e conhecimento dos envolvidos (Brousselle et al., 2011). Além disso, seu
desenho consiste na primeira etapa para o planejamento da avalia¢io, pois a compreensdo da estrutura
da intervencio em todos os niveis é fundamental para a elaboracio de indicadores adequados de
avaliacdo (Bueno, Cordoni Junior e Mesas, 2011).

Para a elaboracio do ML foram identificados e selecionados os documentos oficiais referentes ao
processo de gestio municipal e estadual do SUS, representados pelo Plano Municipal de Satude, Plano
Estadual de Satde, Relatério Anual de Gestdo Municipal e Relatério Anual de Gestdo Estadual, bem
como documentos referentes a gestio da PEPS, em niveis regional e estadual. Estes dltimos foram
representados pelo Plano Estadual de Educacio Permanente em Saide (PEEPS) e pelo Plano de Acio
Regional de Educacio Permanente em Satde (PAREPS), publicados no periodo de 2010 a 2018. Além
dos documentos citados, langou-se mao da literatura cientifica disponivel sobre a PEPS no municipio. A
descricio e a delimita¢do da intervencio foram realizadas por meio de um roteiro de extracio de dados e
foram utilizados aspectos da anélise de contetddo temdtica para anélise dos documentos (Minayo, 2016),
assim como a identificacio dos componentes técnicos da intervencao.

O modelo construido baseou-se nos objetivos da intervencdo quanto a qualificacdo dos profissionais
de saude e teve como um dos campos de atuacio a APS. O ML apoiou-se na integracio entre ensino-
servico-gestao-comunidade e nos componentes estruturais atividades, produtos e resultados; foi
apresentado na forma de esquema visual. Para estabelecer o consenso entre especialistas em relagdo aos
itens descritos no modelo, utilizou-se a técnica de Delfos. O uso de técnicas de consenso, como a técnica
de Delfos (ou Delphi) tem sido amplamente difundido nos estudos avaliativos (Esher et al., 2012; Costa,
2012), possibilitando envolver e incorporar o ponto de vista de pesquisadores, gestores, profissionais
de saide e usudrios (Revorédo et al., 2015).

Nessa técnica, o uso de metodologia e processos estruturados permite que, por meio de anilise
subjetiva, um julgamento coletivo seja realizado, com a finalidade de obter o consenso de especialistas,
aqueles com experiéncia, habilidade ou determinados conhecimentos técnicos, cientificos ou praticos
sobre um tema especifico (Esher et al., 2012; Uchoa et al., 2008). O ML deve ser flexivel para permitir a
revisdo por um grupo de especialistas e, se necessario, readequado para abranger novos fatores que nao
foram previstos anteriormente (Mclaughlin e Jordan, 2010; Bezerra, Cazarin e Alves, 2010).

Dentre as principais caracteristicas da técnica de Delfos estio o anonimato, a construcio e
apresentacio da resposta do grupo como um todo, e a possibilidade de revisio e alteracio das respostas.
No que diz respeito ao anonimato, tem-se a auséncia de exposi¢io da identidade do participante, o que
auxilia na expressdo de opinides sem interferéncia de outros membros. No que se refere a construcio e
apresentacio da resposta do grupo como um todo, sdo apresentadas, ao final, as informacées nao sé do
ponto de vista da maioria, mas aquelas que representam todas as opinides. J4 a possibilidade de revisdao
e alteracdo das respostas permite aos especialistas conhecer os diferentes pontos de vista, e modificar
sua opinido caso os argumentos apresentados por outros lhes parecam mais apropriados (Munaretto,
Corréa e Cunha, 2013; Marques e Freitas, 2018).

Paraabuscado consenso, 15 especialistas daregido do estudo (municipio de Vitériae estado do Espirito
Santo) foram identificados e convidados a participar da pesquisa. Esses especialistas representaram seis
grupos: trés representantes da Escola Técnica de Formacio Profissional de Saude (ETSUS Vitéria);
trés representantes da Geréncia de Recursos Humanos da Secretaria Estadual de Saide (SESA) do

ES; trés representantes da Comissdo de Integracio Ensino-Servico da Regiio Metropolitana (CIES/
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Metropolitana); trés representantes de IESs (docentes e pesquisadores); um representante municipal da
drea técnica da APS; e dois representantes dos usudrios no Conselho Municipal de Saude, distribuidos
entre: gestio, ensino e pesquisa, servico e controle social. Optou-se pela selecio de especialistas nas
quatro atuacdes mencionadas; contudo, foi localizado apenas um representante municipal da APS para
participacio no estudo.

A selecio da amostra utilizou como critério de inclusio ter experiéncia académica ou pratica
profissional com o tema da Educacio Permanente em Saide no municipio de Vitéria e no ES, mensurada
de acordo com o tempo de atuacido e participacio em atividades de EPS. Além dos profissionais
selecionados pela sua experiéncia académica, foram também selecionados participantes indicados por
estes profissionais. Foram convidados a participar do estudo todos os 15 participantes identificados
inicialmente e que atendessem ao critério mencionado. No primeiro contato realizado, explicou-se
o objetivo do estudo, a técnica a ser utilizada e a importancia da participacdo. Dos 15 especialistas
selecionados, quatro recusaram-se a participar da pesquisa, sendo um representante do Conselho
Municipal de Satde, dois da CIES/Metropolitana e um da ETSUS Vitoria.

A Figura 1 apresenta a sequéncia de etapas do processo de construcio e validagio do ML. Na
primeira rodada, realizada em janeiro de 2019, foi disponibilizado, via correio eletréonico aos que
aceitaram participar, um texto introdutério sobre os objetivos do estudo, juntamente com o termo
de consentimento livre e esclarecido, a descri¢do sobre a modelizacio da intervencio no processo
avaliativo e sobre a implementacio da PEPS, a primeira versio do modelo légico de implementacdo da
PEPS na APS no municipio de Vitéria (Figura 2) e as instrucdes para o preenchimento do instrumento

e devoluciao do material.

Figura 1 - Processo de validacdo do Modelo Ldgico de Implementacdo da PEPS na APS no
municipio de Vitdria-ES. Vitéria-ES, Brasil, 2019.

Modelo Légico de Implementacic da PEPS na APS no municipio de Vitéris-ES
Validagdo a partir da técnica de Delfos
COMPONENTES TECNICOS: - Elsboracdo do primeire instrumento de pesquisa contendoo ML e os - Selecdo dos especialistas com experiéncia
Planejamento, A.rum!agﬁn politica, itens que desorevem o funcionamento da PEPS no municipio para académica ou pratica profissionsl com o teme da
Coordenacdo e Orientacio anslze da pertinéncia {Sim ou Nio) EFS no ES ou no municipio de Vitoris-ES,
conceitusl, téonice e prética - Primeiro instrumento crganizado em oito blocos: distribuidos nes stusgdes, gestdo, ensino/pesquiss,
1 PROCESSO: Blocos 1, 2, 3 e 4, que incluem as atividades sm-il;:o e controlesocial
RACIONALIDADE RESULTADOS: Blocos 5, 8 e 7, de curto, médio e longo prazos - 15 especialstas selecionados
Estrutura — Processo = atividades) — CONTEXTO: Bloco 8
Resultados {= produtos, resultados =
impacto) \ l""""""""""'""‘""'""f'"""_"""'""""""‘""""""'""""‘"l /
I H Primeira r.?dada I
1 Respostas e devolucao do instrumento 1
CONTEXTO I e 1
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da PEPS no ES e no municipio de I 11 participantes
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Y refo(rmlaqéo de itens sugeridos por 11 dos 15 especialistas
"; f"‘ - Analise da relevancia dos itens sera feits segundo uma escals fikert: (0) nada relevante, (1) poucorelevante,
R (2} relevante & (2) muito relevante
v
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e e e e e e e e e
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Fonte: As autoras
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Figura 2 - Modelo Légico inicial da Implementacdo da PEPS na Atencdo Primaria em Salde em
Vitéria, ES. Vitéria-ES, Brasil, 2019.
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o sadde P i qualificados para o desenvolvimento das —* profissionais de satide T
RS pritticas de educagio na saide. vinculados 3 APS do mortalidade
= . o . municipio. par
Oricntacio Gestao  dos [MRECRgS 10'?”“‘“"05 dos Processos formativos dos  wrabalhadores da B condigfies
: Lo "“h“_lh,“‘,i"m“ "If‘ ; ’fﬂ“dc vineulados ad saide de municipio geridos pela Hseolt b Adequacio das praticas senaivels
conceitual municipio de Vitdria a ser desenvolvida S S Adequagdo das p 5 e
% L i Técnica do SLIS. de Gliesiny on wahde APS no
técnica e pela Escola Téenica do SUS. © = municipio de
; . . realizadas sob  uma i
o . . . Alinhamento conceitual de EPS estabelecido — ; =} ‘ Vitdria.
pratica Estabelecer alinhamento conceitual de EPS ; arientagio conceitual de
e i s » enre os atores envolvidos na condugdo da :
—®  para realizagio das praticas de educagdo na PEDS iobnio de Vit LPS.
i , - :PS no municipio de Vitbria.
saude pelos atores envolvidos na condugio r
da PEPS em Yitdria. s T : : : Uso da informagdo de
Formagdo e desenvolvimento de pessoal - supervisdo,
Farmagio e desenvolvimento de pessoal . pan_i APS rc_a]izuda }_‘rciaﬁ instituigdies de T i
para APS no municipio. ensino publicas e privada, avaliagio das agfics de
= o T ducacio na suide
Realizar 2 supervisio  téenica, o Mecanismos  de  supervisio  técnica, S
it : 2 > : P 2 > municipic para a melhoria
monitoramento e a avaliagio das acdes e monitoramento e avaliagdo das agdes e 4 g
estratégins de educacio na sande estratégias de educagao na saide realizadas. St

Contexto politico-organizacional: Plano de Agio de EPS da Regidio Metropolitana ¢ Plano Estadual de EPS em consondneia com o Plano de Saide municipal ou documento
legal, no que lange 4 educaglo na sadde. Existiéneia da CIES estadual, das CIESs regionais e do Colegiado de Gestdo Regional. Na SESA, existéncia de setor especilico para o
plangjamento ¢ condugdo da PEPS no estado.

Fonte: As autoras

APS: Atencdo Primdria a Satide; CIES: Comissdo de Integracdo Ensino-Servico; CMS: Conselho Municipal de
Saude; EPS: Educacio Permanente em Satide; ETSUS: Escola Técnica do SUS; IES: Institui¢do de Ensino Superior;
PAREPS: Plano de Acdo Regional de Educacio Permanente em Satude; PEEPS: Plano Estadual de Educacio
Permanente em Satde; PEPS: Politica de Educacio Permanente em Saide; SEMUS: Secretaria Municipal de
Saude de Vitéria; SESA: Secretaria Estadual de Saide do Espirito Santo.
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O segundo instrumento foi enviado em marco de 2019 somente aos 11 participantes que devolveram
o primeiro instrumento preenchido. O documento constituia de um breve consolidado do primeiro
instrumento, com a descri¢io do ML jd incorporando as contribuicdes trazidas na primeira rodada e o
esquema visual modificado, além do instrumento para andlise da relevancia dos itens (Figura 1).

Uma parte da teoria, ao que se refere 4 PEPS no municipio, foi apresentada por meio do ML, no
que consiste a estrutura, ao processo, aos resultados e ao contexto politico-organizacional, para ser
analisada e classificada pelos especialistas quanto a pertinéncia dos itens, em Sim ou Nio, e quanto
a relevancia dos itens, por meio de uma escala de likert, como mostra o fluxograma da Figura 1.0
primeiro instrumento da pesquisa foi organizado em oito blocos, sendo os de numeros 1, 2, 3 e 4
referentes aos processos, que incluem as atividades subdivididas em quatro componentes. Os blocos
5, 6 e 7 referem-se aos resultados a curto, médio e longo prazos. O bloco 8 diz respeito ao contexto
politico-organizacional.

Quanto aos processos, nos blocos 1 e 2, foi avaliada, pelos participantes, a pertinéncia das atividades
de planejamento e de articulacio politica que envolvem a gestdo da PEPS no municipio de Vitéria-ES. Ja
o bloco 3 consistiu da avaliacdo da pertinéncia das atividades de coordenacio da PEPS; no bloco 4, foram
apreciadas as atividades relativas a orienta¢do conceitual, técnica e pratica para implementacio da PEPS.

Quanto aos produtos, no bloco 5, o foco foi nos resultados gerados imediatamente apds a realizacdo
das atividades. Tais resultados foram subdivididos de acordo com os componentes planejamento,
articulacdo politica, coordenacio e orientacio conceitual, técnica e pratica; do mesmo modo, foram
subdivididos os resultados alcancados a médio prazo no bloco 6. No bloco 7, foi avaliada a pertinéncia
dos itens relacionados aos impactos, que consistem nos resultados a longo prazo.

No que concerne ao contexto, o bloco 8 versou sobre a avalia¢do da pertinéncia de itens referentes
ao contexto politico-organizacional que influenciam na gestio da PEPS em Vitéria. A descricio do
referido contexto procurou identificar aspectos relacionados ao processo de implementacio da
intervencdo. Considerou que a implementa¢io da PEPS na APS em Vitéria depende do modelo de
gestdo adotado e da estruturacdo da PEPS local.

Os instrumentos preenchidos e devolvidos foram codificados e as respostas digitadas em planilha
no Microsoft Excel. Em seguida, foram analisadas por meio de estatistica descritiva antes de ser
representada na rodada seguinte. Houve consenso sobre o item que recebeu pelo menos 80% de votos
‘sim’ no quesito pertinéncia.

Nessa primeira rodada, além de julgarem a pertinéncia de cada item, os participantes puderam dar
sugestdes, bem como puderam discorrer livremente sobre o tema caso nio concordassem com o que
fora apresentado. Realizou-se a andlise qualitativa das sugestdes dos participantes com a utilizaco de
aspectos da anélise de conteddo temdtica (Minayo, 2016). Os itens ndo pertinentes foram reformulados
ou excluidos e as consideracdes dos participantes, listadas e categorizadas, resultando na inclusdo ou
reformulacio de itens no segundo instrumento (Figura 1).

Na segunda rodada, foi solicitado aos participantes que analisassem novamente o esquema visual e
sua respectiva descri¢do e que respondessem sobre a relevancia dos itens do instrumento. O segundo
instrumento de pesquisa foi organizado em nove blocos: o bloco 1, inserido apés a primeira rodada,
com contetido referente aos recursos financeiros, materiais e humanos; os blocos 2, 3, 4 e 5, relativos
aos processos; o bloco 6, concernente aos produtos; o bloco 7, relacionado aos resultados; o bloco 8§,
referente ao impacto e o bloco 9, alusivo ao contexto politico-organizacional (Figura 1).

O nivel de relevancia foi atribuido a cada item, com base em uma escala de Likert de quatro pontos
para determinar seu valor de relevancia: (0) nada relevante, (1) pouco relevante, (2) relevante e (3)
muito relevante. Os dados foram inseridos no soffware Statistics, versio 21 (SPSS). Em seguida, a
andlise descritiva foi realizada com célculo da soma, mediana e intervalo interquartil dos itens. Houve
consenso, quanto a relevancia, sobre os itens cujas pontuacdes finais alcancaram mais de 80% do valor
méximo disponivel e que apresentaram alto nivel de concordancia, confirmado pela anilise da mediana

das respostas e do intervalo interquartil (Esher et al., 2012; Vitorino, Cruz e Barros, 2017).
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Tanto na primeira quanto na segunda rodada, foi estabelecido um prazo de 20 dias para a
devolucio dos instrumentos devidamente preenchidos. Na primeira rodada, a maioria dos participantes
respondeu dentro do prazo definido e dois deles enviaram suas respostas com no maximo dois dias de
atraso. Ja na segunda rodada, o prazo estendeu-se para 30 dias, ji que trés dos participantes responderam
depois do prazo inicialmente estabelecido. O processo de validagio do ML ocorreu em um periodo de
seis meses, entre janeiro e junho de 2019.

A pesquisa faz parte de tese de doutorado’ , o projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa
da Escola Nacional de Satide Publica, Fundacio Oswaldo Cruz, com aprovacio sob parecer n° 2.464.885,
de 11 de Janeiro de 2018.

Resultados

Neste estudo, com base na realizacio da técnica de Delfos com os especialistas, foi possivel obter, em
duas rodadas, a andlise da pertinéncia e da relevancia de cada item do ML de implementac¢io da PEPS
em Vitéria, organizados em nove blocos sobre estrutura, processo, resultados e contexto politico-
organizacional relacionados a implementacdo da PEPS na APS no municipio.

Dos 15 especialistas selecionados inicialmente, 11 participaram da primeira rodada e 10 da segunda
rodada, com representatividade em todos os grupos (gestdo; ensino e pesquisa; servico e controle social).

Na Tabela 1, encontram-se o contetido referente aos recursos, os itens analisados, seguido do
somatoério total alcancado, do valor da mediana e do intervalo interquartil. J4 a Tabela 2 refere-se ao
conteido dos processos, representados pelas atividades, juntamente com seus respectivos produtos
e organizados em quatro componentes técnicos: planejamento, articulacio politica, coordenacio e
orientacio conceitual, técnica e pratica. Na Tabela 3, encontra-se o contetddo referente aos resultados
e aos impactos da PEPS na APS no municipio de Vitéria-ES e ao contexto politico-organizacional que
influencia na implementacio da PEPS.

As marcacdes nas Tabelas 1, 2 e 3 correspondem aos itens considerados nio relevantes pelos
participantes, ou seja, aqueles que alcancaram somatéria de pontos inferior ou igual a 24 pontos,
confirmado pela mediana inferior a 3 e intervalo interquartil igual ou superior a 1.

Tabela 1 - Itens relacionados aos recursos para implementacdo da PEPS na APS no municipio
de Vitéria-ES, distribuidos de acordo com o total de pontos, mediana e intervalo interquartil.
Vitéria, ES, Brasil, 2019.

Itens analisados Total de pontos Mediana Intervalo interquartil
Recursos financeiros 28 3 0,3

Recursos materiais 24 2 1

Recursos humanos 30 3 0

Fonte: As autoras
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Tabela 2 - Itens relacionados as atividades e respectivos produtos para implementacio da PEPS na APS no municipio de Vitéria, distribuidos de acordo com o total de pontos,
mediana e intervalo interquartil. Vitéria-ES, Brasil, 2019.

Componente fot Intervalo Total de Intervalo
, p Atividades a serem realizadas de Mediana . 1 Produtos Mediana . e
técnico interquartilico pontos interquartilico
pontos
Plano de Aciao Municipal de EPS ou documento legal que
. ~ 30 3 0
oriente as acdes de EPS
Plano de Ac¢do Municipal de EPS ou documento legal que
Plano de Acio de EPS da Reeiio Metropolitana da oriente as acoes de EPS elaborado e coerente com o PAREPS 29 3 0
. ,C. & p 22 2 1 ou com o PEEPS
Grande Vitéria (PAREPS)
Planejamento
Plano Estadual de EPS (PEEPS) 22 2 1

Acdes de EPS a serem implementadas no municipio
29 3 0 construidas de forma coletiva por trabalhadores, gestores, 28 3 0,3
IES e controle social

Construir de forma coletiva (trabalhadores, gestores, IES
e controle social) as acdes de EPS no municipio

Instrumentos para avaliagdo e monitoramento das acdes Modelo-padrio de relatério elaborado conforme execucio e

de EPS 28 3 0,3 prestacio de contas 25 25 !
Espaco de. 'art1sula<;ao n? amb'lto municipal - com Espaco de articulagio no 4mbito municipal definido e com
ampla participacdo da gestdo regional, estadual e dos 26 3 1 ampla barticipacio 26 3 1
trabalhadores de satude plap pac
. Part1c1pa<,:ao na  composicao da  CIES regional 24 2,5 1 Composicio da CIES regional com participa¢do municipal 23 2 1
Articulacio metropolitana
Politica o L
Participacdo regular de representante do municipio no
Participacdo no Conselho Municipal de Satide (CMS) 29 3 0 Conselho Municipal de Satde para acompanhamento da 26 3 1
PEPS
Participacio da SEMUS na formulacdo, conducio e 29 3 0 Formulacio, conducio e desenvolvimento da PEPS realizada )8 3 03
desenvolvimento da PEPS pela SEMUS ’

Validagdo do modelo légico de implementacdo da Politica de Educagdo Permanente em Saide na Atengdo Primaria 9
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Tabela 2 - Itens relacionados as atividades e respectivos produtos para implementacdo da PEPS na APS no municipio de Vitéria, distribuidos de acordo com o total de pontos,
mediana e intervalo interquartil. Vitéria-ES, Brasil, 2019 (Continucdo).

Elaboracio do orcamento para as a¢cdes da PEPS no
municipio

28 3 0 Recursos financeiros aprovados para a PEPS 26 3 1

Critérios para distribuicio dos recursos financeiros para Critérios definidos para distribuicdo dos recursos financeiros

. a PEPS no municipio 26 3 ! para o desenvolvimento da PEPS 25 3 !
Coordenaciao
Governanca local (por meio da ETSUS Vitéria) . _ . .
ara administracio  dos recursos financeiros e Administracio dos recursos financeiros e das acdes
P ¢ 29 3 0 pedagbgicas pro-ativas por governanca local (ETSUS 28 3 0,3

desenvolvimento de acdes pedagdgicas pré-ativas no

. Vitéria)
municipio

>>
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Tabela 2 - Itens relacionados as atividades e respectivos produtos para implementacdo da PEPS na APS no municipio de Vitéria, distribuidos de acordo com o total de pontos,
mediana e intervalo interquartil. Vitéria-ES, Brasil, 2019 (Continucdo).

Total

Componente .. c . Intervalo Total de . Intervalo
X P Atividades a serem realizadas de Mediana . ire Produtos Mediana . Vre
técnico i interquartilico pontos interquartilico
Qualificacdo técnica para as praticas de educacdo na 18 3 03 Gestores, professores e profissionais de satde qualificados 29 3 0
)

satude para o desenvolvimento das praticas de educacio na saide

Formacio e desenvolvimento de pessoal para APS gerido
28 3 0,3 pela ETSUS, integrada a IES, areas técnicas, gestores e pelo 29 3 0
proprio servico

Formacao e desenvolvimento de pessoal para APS pela
ETSUS, IES e pelo préprio servico

Alinhamento conceitual de EPS para realizacio das 30 3 0 Alinhamento conceitual de EPS estabelecido entre os atores )8 3 03
Orientacio praticas pelos atores envolvidos na conducdo da PEPS envolvidos na conducio da PEPS no municipio ’
Conceitual,
Técnica e g cx o . — . . . .
upervisdo técnica, monitoramento e avaliacio das Mecanismos de supervisio técnica, monitoramento e
Pratica - - , 26 3 1 .. - - , . 27 3 1
acoes de educacio na satde avaliacdo das acoes de educacio na satde realizadas

Evento integrado entre municipio e Estado com
28 3 0,3 apresentacio anual dos resultados alcancados referentes a 21 2 1,3
EPS no municipio

Integracio dos diferentes atores e instituicdes (ETSUS,
SESA...) nas atividades de EPS no municipio

Instancia de pactuacio municipal (ex. CIES municipal)

26 3 1
instituida e os processos formativos geridos pela ETSUS

Nota: APS: Aten¢do Primaria a Satde; CIES: Comissdo de Integracdo Ensino-Servigo; CMS: Conselho Municipal de Satude; EPS: Educacdo Permanente em Saude; ETSUS: Escola Técnica do SUS; IES: Instituicdo de Ensino Superior; PAREPS: Plano
de Agdo Regional de Educacdo Permanente em Satde; PEEPS: Plano Estadual de Educac¢do Permanente em Satude; PEPS: Politica de Educagdo Permanente em Saude; SEMUS: Secretaria Municipal de Saude de Vitoria; SESA: Secretaria Estadual de
Saade do Espirito Santo.

Fonte: As autoras
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Tabela 3 - Itens relacionados aos resultados e ao impacto da implementacdo da PEPS e relacionados ao contexto
politico-organizacional que influenciam na implementacdo da PEPS na APS, distribuidos de acordo com o total
de pontos, mediana e intervalo interquartil. Vitéria, ES, Brasil, 2019.

Componente Total de . 5 o
el Resultados Mediana Intervalo interquartilico
técnico pontos

Planejamento

Articulacio
Politica

Coordenacio

Orientacido
Conceitual,
técnica e pratica

PEPS implementada por meio do
Plano de A¢ao Municipal de EPS ou
de documento legal que oriente as
acoes de EPS

Acdes de EPS construidas de forma
coletiva e coladas em pritica no
municipio

Avaliaciao e monitoramento das acoes

de EPS realizada conforme execucio
e prestacdo de contas

Conducio da PEPS realizada por
um espaco de articulagdio municipal
e com a participacdo de diferentes
atores e instancias

Profissionais de saude qualificados
para atuacdo na APS

Praticas e processos de trabalho na
APS modificados

Recurso financeiro viabilizado para
o desenvolvimento da PEPS no
municipio

Coordenac¢io da EPS do municipio

realizada por governanca local
(ETSUS Vitoéria)

Melhoria da qualidade técnica e da
formacio dos gestores, professores
e profissionais de saude vinculados a
APS do municipio

Adequacio das praticas de educacdo
na sadde realizadas sob uma
orientacdo conceitual de EPS

Uso da informacdo de supervisio,
monitoramento e avaliacio das acdes
de educacio na saude para a melhoria
da qualidade da APS por meio da
prestacio de contas aos espacos de
gestdo e comunidade, trabalhadores e
usudrios do SUS

29

28

29

27

30

29

27

27

30

29

29

0,3

0,3
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Tabela 3 - Itens relacionados aos resultados e ao impacto daimplementacao da PEPS e relacionados ao contexto
politico-organizacional que influenciam na implementacdo da PEPS na APS, distribuidos de acordo com o total
de pontos, mediana e intervalo interquartil. Vitéria, ES, Brasil, 2019 (Continuacio).

Componente
técnico

Impacto

Contexto
politico-
organizacional

Fonte: As autoras

Resultados

Itens analisados

Qualificacio dos profissionais de
saude para atuacio na atencdo
primiria em saude no municipio

Monitoramento e avaliacdo anual das
acoes de EPS, por meio de indicadores
especificos

Avaliacdo institucional da qualidade
das acoes de EPS ofertadas e do
impacto nos processos de trabalho

Fortalecimento da relacio gestdo-
servico- ensino- comunidade

Itens analisados

PAREPS e PEEPS em consonincia
com o Plano de Saude municipal
ou documento legal, no que tange 2
educacio na saude

Existéncia da CIES estadual, das
CIESs regionais e do Colegiado de
Gestido Regional

Na SESA, existéncia de setor
especifico para o planejamento e
conducio da PEPS no Estado

Ampla participacio e articulacio
das diferentes representacdes que
conduzem a PEPS no municipio:
IES, Conselho Municipal de Satde,
ETSUS, profissionais de satde, dreas
técnicas e outros

Total de
pontos

Total de
pontos

30

28

28

29

Total de
pontos

26

24

22

29

Mediana Intervalo interquartilico

Mediana Intervalo interquartilico
3 0
3 0,3
3 0,3
3 0
Mediana Intervalo interquartilico
3 1
2,5 1
2 1
3 0

APS: Atencio Primdria a Saude; CIES: Comissdo de Integracio Ensino-Servico; EPS: Educacio Permanente em
Saude; ETSUS: Escola Técnica do SUS; IES: Instituicio de Ensino Superior; PAREPS: Plano de Acido Regional de
Educacio Permanente em Satde; PEEPS: Plano Estadual de Educacao Permanente em Satde; PEPS: Politica de
Educacio Permanente em Satide; SESA: Secretaria Estadual de Saude do Espirito Santo.
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A aplicacio da técnica de Delfos com especialistas permitiu a realizacio de modifica¢des no ML
inicial e uma melhor compreensio dos componentes essenciais da politica local. Na primeira rodada,
baseado nas contribui¢des dos especialistas quanto a pertinéncia dos itens, realizou-se a inser¢do de
aspectos da estrutura que tangenciam todos os componentes técnicos do modelo, sendo eles os recursos
financeiros, materiais e humanos. Também foram realizadas a insercio e a reformulacio de itens
referentes as atividades, produtos e resultados dos componentes técnicos coordenacgdo e orientacio
conceitual, técnica e pritica que mais se aproximam da governanca local e de estruturas locais de
conducio da PEPS.

Na segunda rodada, os itens relacionados a estrutura considerados relevantes pelos especialistas
para implementacio da PEPS no municipio de Vitéria foram os recursos financeiros e humanos. Ja
os itens referentes a estruturacio e participacio na PEPS no ambito estadual e regional ndo foram
considerados relevantes, tanto nos aspectos das atividades quanto dos produtos e do contexto politico-
organizacional. Todos os itens referentes aos resultados e ao impacto dos quatro componentes técnicos
foram considerados relevantes.

A Figura 3 apresenta o ML de Implementacio da PEPS na APS do municipio de Vitdria-ES validado
por meio da técnica de Delfos, estruturado segundo a triade estrutura, processo e resultados. Os dois
primeiros sdo equivalentes as atividades enquanto os resultados sio relativos aos produtos, resultados
e impacto, de acordo com os quatro componentes (técnicos, planejamento, articulacio politica,
coordenacio e orientacdo conceitual, técnica e pratica), além do contexto politico-organizacional.
Nota-se que as principais modificacdes obtidas por meio da aplicacdo da técnica de consenso consistem
na inclusdo de itens que refletem a estruturacdo, conducio e participacio da PEPS em ambito municipal
e, consequentemente, na reformulacio dos itens que condizem 2 estruturacio da PEPS em ambito

estadual e regional.
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Figura 3 - Modelo Légico final da Implementacdo da PEPS na Atencdo Primaria em Saude.
Vitéria, ES, Brasil, 2019.
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ou documento legal que oriente as
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. aedes de EPS no munivipio (ex. Plano - . risnte 99 gefes de EPS
Planejamento B \:unicipﬂ de Sithde) Do tange & educacio na saide no Ic.gal_quc oriente as agdes de EPS no
£ : : municipio. municipio (ex. Mlano Municipal de Saide).
Construir, de forma coletiva (trabalhadores nd 7 Agdes de EPS
t d Agdies de EPS a serem Implementadas no construidas do fotma onitaranisato
. -, . 5 -5 consiruide © 2
| zestores, [ESs e controle social), as aghes de —p municipio construidas de forma coletiva por ™ e avaliagio

EPS no mumicipio. et : coletiva e colocadas
trabalhadores, gestores, 1E8s ¢ controle social. i s
i s em pratica no anual das agdes

z ; ; = de LLPS, por
E % Elaborar instrumentos para avaliagio Maodelo padrde de relatdrio elaborado Avaliagiio e monitoramento meio de
E monitoramento das agdes de EPS. conforme  cxecugdo  © pmsln‘lg:“.iu de - das agiies de LIPS realizadas Bt Homas
o contas, anexado ao Plano Municipal de conforme exeeucio & SRR
c EPRS. 2
= e z 2stagdo de contas.
2 Instituir espago de articulagio para o kit L
= . e
= desenvolvimento da EPS no  dmbito I
£ T Sk e e Espago de articulagio no Ambito municipal Conduggo da PEPS em
b i i ke WVitoria realizada por um
o . definido e com ampla participagdo B
Articulagiio S gestin  replonal, estadual e dos 5 lificaci
3 £ espago de articulagiio Qualificagio
Paolitica ﬁ trabalhadores de saiide - = . inlle AT
=] Instineia de pactuagio municipal (ex. - municipal & com a e
5 Criagiio de wma instincia de pactuagio CIES municipal} instituida e os processos parlicipagio de proﬁsst&)nms
—» nwnicipal (ex. CIES municipal) para formativos geridos pela ETSUS Vitdria. diferentes atores e N de -“‘au‘i‘zm
auxiliar na condugao da gestio da educaciio. instituighes. Pard dluagao
Participagdo regular de representante do T na atengio
Pa_rli(iipar do Conselho Municipal de Saide —%  municipio no CMS para condugiio ¢ o Pmﬁssfu_uws de saide primdria em
g%}"lh] na condugiio ¢ seompanhamento da acompanhamento da PLPS, L;i.l:]ﬂlf:;&:;m\]’]};j;ﬁ P
PS. oty municipio de
—» T % : ) Formulugiio, condugiio g VitbHis,
LR e T SRR desenvolvimenta da PEPS  realizado Praticas ¢ processos de
Formagho e Cducagio em Salde, por meio —p A - - b trebatly N
da L'ISUS/Vitdria na formulagao, condugio pela Gieréncia de Formagdo e Bducacan rabaiio na AL
T ¢ desenvolvimento da PEPS. et Sande por meio da ETSUS/Vitoria. medificados.

Elaborar ¢ aprovur orgamento pard as Recursn financeiro

Recurso financeiro para a PEPS no municipio de —p

L]

RECURSOS (financeiros e humanos)

o PSS icipl A HH 23
Coordenagio ¥ e g EEES o miicipi; Viléria aprovado pelo seeretirio municipal de saide. viabilizado para o
; i desenvolvimento da
- Listabelecer  critérios  para  a PEPS A
distribuicio dos Tecursos financeires Critérios definidos para a distribuigio dos recursos A
- para o desenvolvimento da PEPS no *  financeiros para o desenvolviments da PEPS no i de Vitdria.
e AT municipio, :
municipio de Vitoria, P Coordenagda da
i o Administraciio dos recurses [inanceiros e EPS do municipio
N Governanca local (por meio da ETSUS/Vitdria) para » desenvolvimente das agdes pedagdgicas —p e
adm]mslra;ﬁu dU‘j oL ursos ﬁf!'dIILLL:]l'UB ¢ lambdm para prb-uli\'as l'Cﬁ.TCI'llL‘S a PEPS rt:ulizada por governanga locﬂl
o desenvolvimento de aglies pedagdgica pri-ativas governanga local (ETSUS/ Vitéria). (ETSUSVitéria). Avaliagio

referente & PEPS no municipio.

Realizar gualificacio téenica para o

desenvolvimento das priticas de ®  para o desenvolvimento das priticas de educagio na satide, dos gestores, professores EPS
Orientacio educacio na satde. de acordo com seus diferentes niveis de atuagio. & profissionais de saiide st
2 . vinculados 4 APS do Bl dor impacto
conceitual, Formagdio ¢ desenvolvimento de pessoal para Formagdn e desenvolvimento de pessoal para musicipio, de acordo I
téenicae  — B> APS no municipio pela ETSUS, IES, dreas »  APS oridos pela EISUS, incgrada a 188, dreas % ' (00 e (L pmr_::;s ,
pritica téenicas, gestores ¢ pelo proprio servigo. técnicas, gestores e pelo proprio servigo, niveis de atuagiio. F b

Lstabelecer alinhamento coneeitual de LPS
para realizagio das priticas de educago na
sutide pelos atores envolvidos na condugio

da PEPS em Vitoria.

. . s . infi : esldo-
[ Realizar a supervisio técnica, 0 monitoramento €8 . réenica. moniforamento e Uso da Informagio de > & #
A i s % 3 sUpervisi i SErVICo=
avaliagdo das agdes o estratégias de educagdo na avaliachn das acées e estratégias - SUPETVISAD, manitoramenta e o
o = - i avaliagio das apbes de educagio GRS
" . » - de educagiio na sande realizadas. Z S .
Estabelecer integragio dos dilerentes atores na satide no municipio para a comunidade,
e instituigdes (ETSUS, SESA, IES, CMS, Atividades de LPS no  municipio melhoria da qualidade da APS
Conselho  Tocal de Saide, referéncias _p  ealizadas com  a integracio  dos por meio da prestagiio de contas

técnieas ¢ oulros) nas atividades de LPS no
municipio (eventos, congressos & outros),

Gestores, professores ¢ profissionais de saide qualificados

inslitueional
da gqualidade
das acies de

Melhoria da qualidade
técnica ¢ da fonmagao

Alinhamento conceitual de LPS estabelecido
entre os atores envolvidos na conducio da

Adequacio das pralicas de
#  educagio na satde realizadas sob :
orientacdo conceitual de EPS. Fortaleciment

o da relagio

PEPS no municipio de Vitoria.

Mecanizsmos de supervisio

205 espagos de gestio e
comunidade, trabalhadores ¢

dilerentes alores ¢ instiluigdes (ETSUS,
SESA, IES, CMS, Conselho Local de

Saide, referéncias técnicas e outros).

usudrios do SUS.

Contexto politico-organizacional: i} Plano de Agio de EPS da Regido Metropolitana e Plano Estadual de EPS em consendncia com o Plano Municipal ou

documento legal, no que tange 4 educagio na saide; i) Ampla participagio e articulagio dos diferentes atores que conduzem a PEPS no municipio: [ES, Conselho Municipal

de Sande, ETSUS, prolissionais de saide, dreas 1éenieas ¢ outros; iii) Sensibilizagho de todos os atores envolvidos, incluindo a sociedade civil, quanto aos preceitos da EPS

que regem a PEPS.

Fonte: As autoras
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Discussao

A descricio daimplementacio da PEPS na APS na forma de um modelo 16gico partiu do entendimento
de que uma intervencdo pode ser tanto um programa quanto uma politica. Essa intervenc¢do pode ser
concebida como um sistema organizado de a¢io no qual inclui atores nela envolvidos; como uma
estrutura, que trata do conjunto de recursos e das regras que escapam ao controle dos atores, e objetivos
a serem alcancados (Brousselle et al., 2011). Os componentes de estrutura, processo e resultados que
orientaram a elaboracio do ML também norteario a discussio dos resultados.

A estrutura, que se refere as caracteristicas mais estdveis dos servicos de saude, foi descrita em
termos de recursos financeiros, materiais e humanos que se relacionam com todos os componentes
técnicos do ML. O recurso material nio foi reconhecido como item relevante pelos participantes do
Delphi; ja os recursos financeiros e humanos foram considerados imprescindiveis. Da mesma maneira,
Sade e Peres (2015), Franca (2017) e Brasil (2018) citam que, para a execucdo da politica de educacio
permanente, hé a necessidade de investimento, principalmente financeiro.

Tal estrutura caracteriza-se pelos recursos utilizados pelos atores para produzir determinados
processos. Desse modo, os objetivos pretendidos da intervencio sdo alcancados. No que se referem aos
processos, destacados no ML como atividades no componente técnico planejamento, os itens julgados
como relevantes para a implementacio da PEPS foram: construir, de forma coletiva, com trabalhadores,
gestores, IESs e controle social as acdes de EPS no municipio; elaborar o Plano de Acio Municipal
de EPS ou documento legal que oriente as acdes de EPS; e elaborar instrumentos para avaliacio e
monitoramento das acdes de EPS.

A articula¢io interinstitucional, com vistas a uma construcio conjunta das acdes entre gestores
estaduais e municipais, instituicdes de ensino, docentes e estudantes, instincias de controle social em
saude e servigos de atencio a saude, configura-se em um dispositivo necessario para o desenvolvimento
da politica (Campos, Sena e Silva, 2017). Do mesmo modo, a construcdo coletiva das diretrizes para a
formacio e desenvolvimento dos profissionais de saude (Lopes, 2007) e de instrumentos de avaliagio
dos processos educativos (Lemos, 2016) contribuem para a promogcio da referida politica.

Os itens Plano de Acdo de EPS da Regiio Metropolitana da Grande Vitéria (PAREPS) e Plano
Estadual de EPS (PEPS), apesar de serem instrumentos necessarios para o planejamento das acdes de
EPS, ndo foram considerados relevantes pelos participantes, possivelmente, devido ao seu aspecto mais
regional e estadual, nio retratando as acdes de EPS em nivel municipal.

Quanto aos componentes técnicos, coordenacio e orientagdo conceitual, técnica e prética, todos os
itens foram considerados relevantes, assim como os itens do componente articulagio politica, exceto
a participacio na composicio da CIES regional metropolitana, considerada como nao relevante. No
que tange ao papel das CIESs na implementacio da PEPS, pesquisas anteriores (Cavalcante, 2013;
Viana, 2008) apontam uma desarticulacio e pouca atuagio dessas comissdes nos estados brasileiros,
corroborando com as opinides dos participantes deste estudo.

Ainda sobre o componente da articulacio politica, foi sugerida a inclusdo da criacio da CIES
municipal para auxiliar na conducio da gestao da educacio, assim como a participacio da ETSUS Vitéria
na formulacio, conducio e desenvolvimento da PEPS. As CIESs sio importantes instancias e espacos
de negociacio, pactuacdo e desenvolvimento da EPS, pois assumem o papel de indutoras de mudancas e promovem
o trabalho articulado entre as vérias esferas de gestdo e as instituicdes formadoras (Brasil, 2009). A
criacdo dessa instincia em nivel municipal pode contribuir para o desenvolvimento da EPS local, assim
como a ETSUS do municipio de Vitéria, que tem como papel central ordenar todos os processos que
envolvem pesquisa, integracio entre ensino e servico e a educa¢io permanente do municipio (Torres,

2013). Compreende-se a existéncia de autonomia do municipio de Vitéria na condugio da PEPS local,
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desde a criacdo da ETSUS Vitoria, responsavel pela formacio e desenvolvimento dos trabalhadores do
SUS (Peixoto-Pinto e Romualdo, 2018).

Quanto aos objetivos pretendidos da intervencio, estes sdo apresentados na forma de produtos,
resultados e impactos, que se referem aos resultados da intervenc¢io em curto, médio e longo prazos,
respectivamente. Sobre os produtos, a maioria dos itens foi considerada relevante pelos participantes,
com exce¢do daqueles de carter mais regional, por ndo retratarem a realidade local. Para Castro (2014),
embora a PNEPS seja unica, ela serd influenciada pelas caracteristicas de cada localidade, assumindo
uma identidade prépria em cada regido do pais, o que justifica o estudo em cada local.

Todos os itens referentes aos resultados e ao impacto da implementacio da PEPS na APS no
municipio de Vitéria foram considerados relevantes pelos participantes do estudo, com destaque
para os itens melhoria da qualidade técnica e da formacdo dos gestores, professores e profissionais de
satide vinculados 2 APS do municipio, qualificacdo dos profissionais de satde para atuacio na APS e
fortalecimento da relacio gestdo-servico-ensino-comunidade. Tais itens encontram-se em consonancia
com as diretrizes da PNEPS, que tém como objetivo a formacio e o desenvolvimento de trabalhadores
dasaude, tendo em vista a articulacdo entre as possibilidades de desenvolver a educacio dos profissionais
e a ampliacio da capacidade resolutiva dos servicos de satide (Brasil, 2009) e que também podem ser
observados nos estudos de Lima, Albuquerque e Wenceslau (2014) e de Ferreira et al. (2019).

Da mesma forma, Ceccim e Feuerwerker (2004) citam a EPS como proposta de a¢do estratégica
para transformar a organizacio dos servigos, dos processos formativos e as praticas de satide. Do
mesmo modo, tais autores asseveram que, para qualificar a formacio dos trabalhadores para as reais
necessidades de satde, torna-se relevante a integracio ensino-servigco-gestao-controle social.

De modo a finalizar a construcio do ML, o bloco contexto politico-organizacional foi inserido
para andlise dos itens pelos participantes. Uma reflexdo sobre as possiveis influéncias do contexto
na implementacio da politica torna-se significante para a identificacio dos fatores importantes que
auxiliam ou dificultam o desenvolvimento da politica (Cassiolato e Gueresi, 2010).

Nesse bloco, alguns itens relacionados a organizacio e a estruturacio da PEPS em niveis estadual
e regional n3o foram considerados relevantes. Foi sugerida a inclusio do item sensibilizacio de todos
os atores envolvidos, incluindo a sociedade civil, quanto aos preceitos da EPS que regem a PEPS, visto
que a dificuldade na compreensio do conceito de EPS j foi identificada em diversos estudos (Campos,
Sena e Silva, 2017; Marandola et al., 2017). Tal conceito, muitas vezes, foi utilizado como sinénimo
de ‘educacio continuada’ ou ‘educacio em sadde’, dificultando o processo de mudanca das préticas de
saide.

Quanto ao ndmero de rodadas de validacio, este depende do nivel de consenso alcanc¢ado, pois
quanto menor a discordéncia entre os itens avaliados, mais rapidamente o processo pode ser concluido
(Esher et al., 2012; Uchoa et al., 2008). Neste estudo, pelo elevado grau de consenso obtido desde a
primeira rodada, foram realizadas somente duas rodadas. Quanto & perda esperada no estudo de
validac¢do, na primeira rodada é de 30% a 50% e, na segunda, de 20% a 30%. Neste estudo, a perda foi de
26% e 9%, respectivamente (Wright e Giovinazzo, 2000), ndo comprometendo a consisténcia interna
da validacio. Destaca-se que houve representatividade de todos os grupos envolvidos.

Como limitacdes do estudo, destacam-se a demora na execuc¢do de todo o processo, incluindo as
rodadas necessarias para a definicio do consenso e a dependéncia do engajamento dos participantes

para a qualidade do material gerado.

Validagdo do modelo légico de implementagdo da Politica de Educagdo Permanente em Salide na Ateng¢do Primaria

17



4

Trab. Educ. SaGide | e-ISSN: 1981-7746 | http://www.tes.epsjv.fiocruz.br

Consideracgoes Finais

Este artigo apresentou o processo de validacio do ML referente a implementacio da PEPS na APS
no municipio de Vitéria, fundamentada na contribuicio e consenso dos especialistas.

Considerou-se a importincia da constru¢do do ML, com base em uma representacio esquematica
dos componentes e da forma de operacionalizacio da intervencio, visando a uma compreensio melhor
dos seus componentes e do contexto que a envolve.

Buscou-se a construcio coletiva das ideias e percepcdes dos atores com diferentes insercoes na area
da EPS, distribuidos entre gestio, ensino e pesquisa, servico e controle social. Estas medidas s6 foram
possiveis gracas a utilizac¢io da técnica de consenso Delfos, o que ressalta ser um passo importante no
envolvimento de potenciais interessados no processo avaliativo, na perspectiva de garantir o uso futuro
dos resultados da avaliacio.

O ML validado configura-se como uma contribuicio para a gestao da PEPS na APS em Vitéria-ES,
na medida em que permite um acompanhamento do progresso mais correspondente e legitimo, em
nivel local, dos itens referentes a intervencao.

Em todo caso, faz-se importante a revisio periddica do modelo 16gico, visando a sua adequacdo para
contemplar novos aspectos ou outros nio previstos que aparecam com o aprimoramento dos processos
referentes a essa politica.

O ML validado apresenta caracteristicas da implementacdo da PEPS que podem contribuir para
ratificar ou repensar as estratégias adotadas pela PNEPS, com vistas a aprimorar a formacio dos

trabalhadores e gestores inseridos no SUS, qualificando os processos de trabalho e a atencéo a satde.
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