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Resumo

A Constituicio Federal de 1988 estabeleceu vagas especificas as pessoas com deficiéncia
no setor publico brasileiro. O artigo teve por objetivo tracar o perfil demogrifico e
socioeconomico das pessoas com deficiéncia nos nove estados do Nordeste e compara-
lo ao dos servidores sem deficiéncia, no ano de 2017. Estudo transversal com dados
secunddrios da Relacio Anual de Informacdes Sociais sobre 312.194 servidores.
Calcularam-se as frequéncias de servidores com e sem deficiéncia segundo sexo, tipo
de deficiéncia, faixa etiria, escolaridade, ocupacio, tipo de vinculo, tempo de emprego,
remuneracio e carga horaria semanal. O percentual de pessoas com deficiéncia esteve
abaixo de 2%,idade média 44,2 anos (DP 10,4), predominio do sexo masculino, escolaridade
fundamental completo e vinculo celetista. Ao estratificar por tipo de vinculo e demais
varidveis, o servidor sem deficiéncia possui maior tempo de emprego, maior saldrio-hora,
maior remuneracio e menor carga hordria semanal do que servidores com deficiéncia. A
menor presenca feminina entre as pessoas com deficiéncia no setor publico e as menores
remuneracdes percebidas no grupo de servidores com deficiéncia podem nortear, dentro
desses espacos, a necessidade de mais politicas de inclusdo e isonomia e de estudos nessa
linha de investigacio.

Palavras-chave pessoa com deficiéncia; setor publico; servidor ptblico.
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Abstract

The 1988 Brazilian Federal Constitution established specific posts for disables people in the public sector.
The present article had the goal of describing the demographic and socioeconomic profile of disabled
persons in the nine states of the Northeastern region of Brazil and compare it to that of the civil servants
without disabilities in 2017. It is a cross-sectional study with secondary data from the Annual List of
Social Data about 312,194 civil servants. We calculated the frequencies of the civil servants with and
without disabilities according to gender, type of disability, age group, level of schooling, occupation,
type of employment bond, time on the job, wage, and weekly working hours. The percentage of people
with disabilities was below 2%, and the sample had a mean age of 44.2 years (standard deviation: 10.4),
a higher prevalence of the male gender, basic level of schooling, and their jobs were tied to the Brazilian
Consolidated Labor Legislation. By stratifying by type of employment bond and other variables, the civil
servant without disability has a longer time on the job, higher hourly wages, higher wages, and lower
weekly working hours than the disabled civil servants. The lower presence of women among the persons
with disabilities in the public sector, as well as the lower wages verified among the group of disabled civil
servants may guide, within those spaces, the need for more policies of inclusion and isonomy, as well as
for more studies following this line of investigation.

Keywords disabled person; public sector; civil servant.
Resumen

La Constitucién Federal Brasilenia de 1988 estableci6 plazas especificas para las personas con discapacidad
en el sector publico. El articulo tiene el objetivo de describir el perfil demografico y socioeconémico de
las personas con discapacidad en los nueve estados de la regiéon Noreste de Brasil y compararlo con el de
los servidores sin discapacidad en el afio 2017. Se trata de un estudio transversal con datos secundarios de
la Relacién Anual de Informaciones Sociales sobre 312.194 servidores. Calculamos las frecuencias de
servidores con y sin discapacidad segun el género, el tipo de discapacidad, la franja etaria, la escolaridad, la
ocupacién, el tipo de vinculo, el tiempo en el trabajo, la remuneracién y las horas semanales de trabajo. El
porcentaje de personas con discapacidad estuvo abajo del 2%, y la muestra tenia edad media de 44,2 afios
(desviacion estindar: 10,4), predominio del género masculino, escolaridad basica completa, y vinculo con
la Consolidacién de Leyes Laborales. Al estratificar por tipo de vinculo y por otras variables, el servidor
sin discapacidad tiene mds tempo en el trabajo, sueldo horario més alto, remuneracién mds alta, y menos
horas de trabajo semanales que los servidores con discapacidad. La menor presencia femenina entre las
personas con discapacidad en el sector publico y las remuneraciones mas bajas verificadas en el grupo de
servidores con discapacidad pueden nortear, en eses espacios, la necesidad de mis politicas de inclusién e
isonomia, y de estudios en esa linea de investigacién.

Palabras clave persona con discapacidad; sector publico; servidor piblico.

Introducao

No Brasil, a Constitui¢io Federal foi a base para a inclusdo da pessoa com deficiéncia (PcD) no
mercado de trabalho, tanto privado quanto publico. O artigo 6° da Constituicio salientou que o
trabalho é um direito social de todos, sendo proibida a discriminacio por género, religido ou condi¢io
de deficiéncia. Os artigos n. 24 e n. 37 versam sobre a protecio ao trabalhador com deficiéncia e sobre
a obrigacio de reserva de vagas em concursos 2 PcD no setor ptblico (Brasil, 1988).

A lei n. 7.853/89 regulamentou as politicas ptiblicas de integracio da PcD (Brasil, 1989) e as leis n.
8.112, de 1990 (Brasil, 1990), e n. 8.213, de 1991 (Brasil, 1991), estabeleceram o percentual de reservas
de vagas a PcD para entidades publicas e privadas. Para as empresas privadas, a reserva é de 2% a 5%, a
depender do numero de funciondrios; quanto as entidades publicas, geralmente é aplicado o percentual
de 5% sobre o nimero total de vagas para concurso. Conforme salientam Vasconcelos (2016) e Gugel
(2016), hd um entendimento juridico irresoluto de que a obrigacio de cumprimento da cota para PcD
nas empresas publicas, fundacoes publicas de direito privado e sociedade de economia mista fosse
equivalente a da empresa privada. Nesse sentido, a porcentagem real deveria ser sobre o quadro de
funciondrios publicos e ndo sobre as vagas disponiveis para concurso.
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Efetivamente, dois decretos regularam a questio da reserva de vagas para PcD; o decreto n. 3.298/99
estipulou os critérios e as orientacdes na contratacio e fiscalizacio das vagas para PcD e o decreto
federal n. 5.296/2004 precisou os complexos critérios para definicao da PcD apta as cotas (Brasil, 1990;
Brasil, 1999; Brasil, 2004).

Entretanto, a legislacio e a fiscalizacio do Estado, principalmente por meio do Ministério Publico
do Trabalho, nio foram capazes de efetivar amplamente a entrada de PcD no mercado de trabalho
formal como se esperava (Gugel, 2016; Vasconcelos, 2016; Neri, Costilla e Carvalho, 2010; Benevides,
2017). A anélise dos dados do Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
revelou que as PcD, principalmente as de graus mais severos, apresentaram indices de desocupacio
bem superiores ao restante da populacio (Garcia e Maia, 2014). Em paralelo, o Ministério do Trabalho
e Emprego, a partir de seu registro administrativo denominado Rela¢do Anual de Informacdes Sociais
(RAIS), apontou que esse grupo ocupou menos de 1% dos empregos formais gerais em 2015 e 2016,
sendo este numero préximo ao percentual de servidores PcD na administracdo publica direta e indireta
(Brasil, 2017; Brasil, 2016; Gugel, 2016).

Em um panorama mais global, paises como a Irlanda, Estados Unidos e India também vivenciam
desigualdades na comparacio entre o percentual de pessoas sem deficiéncia (PsD) empregadas e PcD
empregadas. Essa desigualdade também é verificada entre as PcD empregadas, conforme o tipo de
deficiéncia apresentada (Organizacio Mundial da Satide — OMS, 2012). A dependéncia da assisténcia
social estatal das PcD nesses paises é consequéncia da grande dificuldade para se empregarem (Watson,
Lawless e Maitre, 2017). Paralelo a politicas de inclusdo, esses paises financiam estudos sobre mercado
de trabalho da PcD com o intuito de acompanhar esse publico e avaliar o impacto das leis no combate
a discriminacdo, a desigualdades e os gastos estatais advindos de sua implementacio (Watson, Lawless
e Maitre, 2017; Kaye, 2009).

Apesar da magnitude da questio, existem muitas lacunas de informacio sobre as questdes relativas a
deficiénciano mundo (OMS, 2012; Organizacido das Nacdes Unidas — ONU, 2017) e a0 acompanhamento
desse grupo (Brasil, 2012; Pastore, 2000; Neri, Costilla e Carvalho, 2010; Gugel, 2016). No Brasil, raros
estudos contemplaram o tema PcD de forma mais panoramica e quantitativa, a exemplo do trabalho
editado pela Fundagio Getdlio Vargas com dados de 2000 (Neri, 2003). Além disso, observam-se
poucas pesquisas sobre a participacio desse grupo no mercado formal do setor publico brasileiro e em
regides vulnerdveis economicamente, como o Nordeste do Brasil (Gugel, 2016; Ribeiro et al., 2014;
Silva e Lima, 2018). A auséncia de avaliacdes e de anélises sobre esta populacio pode impedir a execugio
de politicas publicas efetivas e, assim, perpetuar a discriminacdo e desigualdades no pais (OMS, 2012;
ONU, 2017).

Diante desse cendrio, este artigo tem como objetivo contribuir com a discussio, de modo a
identificar e comparar os aspectos demograficos e socioeconémicos de servidores com e sem deficiéncia,

empregados na administracio publica indireta nos estados da Regiao Nordeste do pais no ano de 2017.

Métodos

Trata-se de um estudo’ transversal e descritivo realizado com os dados secundérios da base de dados
RAIS, para o ano de 2017. A RAIS, criada pelo decreto-lei n. 76.900/1975, é uma base de dados com
cariter censitirio e administrativo. Ela tem ambito nacional e anual e é composta pelas declaracoes
obrigatérias de todos os estabelecimentos formais do setor publico e privado. Até o ano de 2018, a
responsavel pela manutencio da RAIS era a Coordenacio de Estatistica do Ministério do Trabalho
e Emprego e Previdéncia do Brasil. A partir de 2019, com a extin¢do do Ministério do Trabalho e
Emprego, a RAIS, por meio de sua coordenacio, passou a ser de responsabilidade do Ministério da
Economia (Brasil, 2019). Para leitura e anélise dos microdados, utilizou-se a plataforma computacional

R v. 3.5.1 disponivel gratuitamente em cran.r-project.org.
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Foram considerados todos os servidores ativos da administracdo publica indireta dos nove estados
que compdem a regido Nordeste (Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhio, Paraiba, Pernambuco, Piaui,
Rio Grande do Norte e Sergipe) em 2017 e que possuiam vinculo ativo em 31 de dezembro de 2017.
Nesta data, existiam 312.194 servidores estatutdrios e celetistas da administracio publica indireta. No
presente estudo, foi utilizado o termo ‘servidor publico’ no sentido amplo, agregando todos os agentes
publicos que se vinculam a Administracdo Publica indireta nas esferas federal, estadual e municipal e
nos vinculos tanto do regime juridico estatutirio quanto celetista (Meirelles e Burle Filho, 2016).

Os servidores estudados eram vinculados ao regime estatutario ou celetista da administracio puablica
indireta no Nordeste. O regime estatutirio é a modalidade regulada por leis de regime préprio nas
esferas municipal, estadual ou federal, mais comum em autarquias e fundacdes. O regime celetista é
pautado no decreto-lei n. 5.452/1943, que estabelece a Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT), sendo
este mais comum em empresas estatais e sociedades de economia mista. As instituicdes incluidas na
administracdo publica indireta foram: autarquias federais, estaduais e municipais; fundacdes publicas
federais, estaduais e municipais; érgdaos autonomos federais, estaduais e municipais; empresas publicas
e sociedades de economia mista.

Da base de dados da RAIS, as varidveis consideradas foram: indicador de deficiéncia (com ou sem
deficiéncia), tipo de deficiéncia (fisica, auditiva, visual, mental, mdltiplo e reabilitado), sexo, idade
(em anos) e escolaridade. Também foram avaliadas as varidveis ocupacionais: quantidade de horas
contratadas, remuneracio (bruta e em saldrios minimos), tempo de emprego (em anos), ocupacio,
classificada em dez grandes grupos, conforme a Classificacio Brasileira de Ocupacio (CBO/1992) e tipo
de vinculo (celetistas, estatutirio e outros). As variéveis escolaridade, tempo de emprego, ocupacio e
tipo de vinculo foram categorizadas com base na classificacdo adotada pelo IBGE e em artigos técnicos
da Fundacio Getulio Vargas, a fim de melhores comparacdes e andlises.

Inicialmente, foi calculado o percentual de servidores PcD empregados da administracio indireta
por estado. Para isso, o total de servidores PcD foi dividido pelo nimero total de servidores, respeitando
a mesma natureza juridica, estado e periodo e, por fim, multiplicou-se esse numero por cem. Com
o intuito da visualizacdo espacial do percentual de servidores PcD empregados em cada estado,
construiu-se o mapa de drea. Na composicio do mapa, além do uso da plataforma computacional R
v. 3.5.1, foram utilizadas as bordaduras dos estados federativos nordestinos obtidos pelo site do IBGE.
Para a demonstracido do padrio espacial, construiu-se um mapa de drea de cor azul com variacdo de
tonalidades, observando que quanto mais escuro, menor é o percentual de servidores PcD empregados
e quanto mais claro, mais alto é este percentual.

Foram calculadas as frequéncias, absoluta e relativa, para a varidvel tipo de deficiéncia por estado.
Em seguida, para tracar um perfil mais preciso dos servidores com e sem deficiéncia, foram calculadas
as frequéncias, absoluta e relativa, das varidveis sexo, faixa etdria, escolaridade, ocupacio e tipo de
vinculo por estado da regido.

Em todos os célculos relativos a remuneracio, foram excluidos os individuos com remuneracio zero,
uma vez que esses dados poderiam distorcer negativamente a média. Em seguida, para as avaliacoes
de remuneracio dos trabalhadores, usou-se o calculo saldrio-hora para efeito de comparacio entre
grupos, tendo como base a Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT) em seu artigo n. 64 (Brasil, 1943;
Cota, 2019). No cilculo, dividiu-se a remuneracio nominal dos servidores (excluido os servidores
com remuneracdes zeradas) pela quantidade de horas contratada na semana multiplicada por cinco,
obtendo-se o quociente igual ao saldrio-hora. (Brasil, 2019; Cota, 2019).

Para avaliar as variaveis tempo de emprego, remuneracio em saldrio-hora e quantidade de horas
semanais contratadas, foram calculadas médias e os desvios-padrio por tipo de vinculo e por indicador
de deficiéncia por estado. Para a varidvel remuneracio em salirio-hora também foi calculada a mediana,
uma medida mais robusta a presenca de valores extremos nos dados. Por fim, a varidvel remuneracio
em saldrios minimos foi estratificada segundo o indicador de deficiéncia, tipo de vinculo, escolaridade

e tempo de emprego.
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Resultados

Dos 312.194 servidores ativos da administracio publica indireta dos noves estados da Regido
Nordeste, no ano de 2017, 1,7% (5.276) dos servidores sdo PcD e 98,3% siao PsD.

O percentual de servidores PcD empregados entre os nove estados esteve abaixo de 2% (entre 1,5%
e 1,9%). O menor percentual de servidores PcD empregados foi encontrado no Maranhio, com 1,5%;
o maior, no Ceard, com 1,9% (Figura 1). No grupo de pessoas com deficiéncia, observa-se uma grande
participacido da pessoa reabilitada. Ao exclui-la do grupo de PcD, hd uma diminuicio de, pelo menos,
25% no percentual de servidores PcD empregados nos estados. O percentual do grupo PcD, incluindo o
reabilitado, é de 1,7% (DP 0,11) e, ao exclui-lo, o percentual passa a ser 1,1% (DP 0,12).

Figura1 -Percentualde servidores com deficiénciaempregados, com e sem a pessoa reabilitada,
na administracdo publica indireta da regido Nordeste, Brasil, 2017

PcD sem Reab. _

PcD e Reab.
15 16 17 18 189 08 08 10 11

Fonte: Elaborado pelas autoras com dados da RAIS/2017.

De modo geral, na regido Nordeste, os servidores PcD fisica sdo os mais frequentes, correspondendo
a 41,4% de todos servidores PcD vinculados a administracio indireta. Em seguida, hd o servidor
reabilitado, com 35,9% e a PcD visual, com 12,7%. O estado da Bahia possui o maior niumero de servidores
PcD, com 1.204 (22,8%), seguido pelo estado de Pernambuco, com 1.109 (21%) dos servidores PcD
(Tabela 1). Ambos os estados s3o os mais populosos da regiio, com 26,8% e 16,5%, respectivamente,
do total de habitantes em 2017. No dltimo Censo, em 2010, os dois estados possuiam, conjuntamente,

38,7% da popula¢io nordestina com deficiéncia (Brasil, 2010; Brasil, 2012).

Tabela 1 - Servidores na administracdo publica indireta segundo tipo de deficiéncia e estados
daregiao Nordeste, Brasil, 2017

Fisico n 66 519 267 187 206 544 96 158 142 2185
% 248 431 354 469 352 491 36,1 37,4 52,8 41,4

Auditivo n 14 120 62 34 45 101 26 39 27 468
% 53 100 82 85 77 91 98 9,2 10,0 8,9
Visual n 33 140 107 50 82 127 35 59 35 668

% 12,4 11,6 142 125 140 11,5 13,2 14,0 13,0 12,7

>>
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Mental n 3 0 3 5 3 3 3 01 2 33
% 1,1 08 04 13 05 03 1,1 0,2 0,7 0,6
Mudltipla n 0 0 3 0 1 1 5 3 1 24
% 0 08 04 0 02 01 19 0,7 0,4 0,5
Reabilitado n 150 405 312 123 249 333 101 163 62 1898
% 564 336 41,4 308 425 300 380 385 23,1 35,9
Total n 266 1204 754 399 58 1109 266 423 269 5276
% 50 228 143 76 11,1 210 50 8,0 5,1 100,0

Fonte: Elaborada pelas autoras com dados da RAIS/2017.
Nota: AL: Alagoas, BA: Bahia, CE: Ceard, MA: Maranhio, PB: Paraiba, PE: Pernambuco, PI: Piaui, RN: Rio
Grande do Norte, SE: Sergipe, NE: Nordeste.

O sexo masculino predomina entre os trabalhadores PcD do Nordeste, com percentual de 75,8%.
O estado do Piaui apresenta o maior percentual de trabalhadores PcD do sexo masculino, com
81,9%. Comparando-se com servidores PsD, também houve a predominancia do sexo masculino
(60,9%), e a maior representacdo masculina foi no Piaui, com 66,3% e a menor, em Pernambuco,
com 57,8% (Tabela 2).

Em relaco a idade, pelo menos 80% dos trabalhadores em todos os estados estudados possuiam
entre 30 e 64 anos, com média para os trabalhadores PcD de 44,2 anos (DP 10,4 anos) e entre as
PsD, 44,8 anos (DP 12,3 anos). Em particular, a faixa mais frequente de servidores PsD é a de 50 a 64
anos, seguida da faixa de 30 a 39 anos, com 34,7% e 29,7%, respectivamente. A faixa etdria com maior
frequéncia de trabalhadores PcD é a de 50 a 64 anos, seguida da faixa de 40 a 49 anos, com 33,5% e
28,8%, respectivamente (Tabela 2).

Entre os servidores PcD no Nordeste, os graus de escolaridade mais observados foram o ensino
fundamental completo e o ensino médio completo representando, respectivamente, 46,3% e 46,0%.
A Bahia apresentou a maior frequéncia de trabalhadores PcD com pés-graduacdo. Paralelamente,
estados como o Piaui e o Rio Grande do Norte nio apresentaram servidores PcD com formacio
acima do ensino superior. J4 em relacdo aos trabalhadores PsD, a maioria possuia o ensino médio
completo ou superior incompleto (56,2%) e o estado com maior percentual PsD p6s-graduados foi a
Bahia (Tabela 2).

As categorias ocupacionais mais presentes para servidores PcD foram: servico administrativo
com percentuais entre 62,9% (Paraiba) e 78,8% (Ceard); profissionais das ciéncias e artes, entre 4,9%
(Alagoas) e 18% (Pernambuco) e técnico de nivel médio com percentuais entre 5,5% (Rio Grande do
Norte) e 11,5% (Sergipe), conforme indicado na Tabela 2. Os servidores PsD estdo mais representados
nas categorias de servico administrativo com valores entre 33,2% (Paraiba) e 42,8% (Pernambuco),
profissionais das ciéncias e artes com percentuais que vio de 22,4% (Ceard) a 33,5% (Rio Grande do
Norte) e técnicos de nivel médio com percentuais de 8,1% (Alagoas) a 15,8% (Bahia) desse grupo na
administracio publica (Tabela 2).

O tipo de vinculo mais frequente entre os trabalhadores PcD na administracio publica indireta
no Nordeste corresponde ao celetista, com 75,8%, seguido pelo estatutdrio, com 23,7%. Entre os
servidores celetistas PcD, observam-se percentuais variando entre 71,5% (Paraiba) e 89,9% (Alagoas),
enquanto o servidor estatutdrio PcD apresenta percentuais entre 9,8% (Alagoas) e 28,5% (Paraiba).
Considerando os trabalhadores PsD, os tipos de vinculos mais observados na administracio publica
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indireta também foram de servidor celetista e estatutdrio, com valores similares entre os dois. Os estados
que apresentaram PsD celetistas em maior quantidade foram Sergipe (56,5%) e Maranhio (55,5%);
com relacio aos servidores estatutdrios, os estados de Paraiba e Rio Grande do Norte apresentaram os

maiores percentuais, com 66,1% e 56,3% dos servidores, respectivamente (Tabela 2).
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Tabela 2 - Servidores na administracdo publica indireta segundo presenca/auséncia de deficiéncia (PcD e PsD) e caracteristicas demograficas, sociais e econémicas nos estados da regido Nordeste, Brasil, 2017

Sexo

Masculino

Feminino

Faixa etéria

10a 17 anos

18 a 24 anos

25 a 29 anos

30 a 39 anos

40 a 49 anos

50 a 64 anos

>65 anos

PcD

213
80,1
53

19,9

1,5
10
3,8
84
31,6
87
32,7
78
29,3

1,1

PsD

9429
66,1
4838
33,9

13
0,1
619
4,3
1133
7,9
4381
30,7
3299
23,1
4341
30,4
481
3,4

PcD

833
69,2
371

30,8

309
25,7
371
30,8
430
35,7
33
2,7

PsD

42332
59,8
28502
40,2

182
0,3
1084
1,5
4205
5,9
21369
30,2
16825
23,8
23849
33,7
3320

4,7

PcD

600
79,6
154

20,4

PsD

24154
61,4
15171
38,6

94
0,2
799
2,0
3079
7.8
11863
30,2
7663
19,5
13378
34,0
2449
6,2

PcD

271
67,9
128
32,1

17
4,3
35

114
28,6
126
31,6
103

25,8

1,0

PsD

15758
58,7
11073
413

22
0,1
809
3,0
2877
10,7
8838
32,9
5469
20,4
7460
27,8
1356
5,1

PcD

475
81,1
111

18,9

PsD

18573
60,5
12104
39,5

42
0,1
377
1,2
1831
6,0
8584
28,0
5994
19,5
11697
38,1
2152
7,0

PcD

855
77,1
254
22,9

283
25,5
320
28,9
406
36,6
43
3,9

PsD

37468
57,8
27382
42,2

142
0,2
1050
1,6
4169
6,4
17177
26,5
12906
19,9
25024
38,6
4382
6,8

PcD

218
81,9
48

18,1

0,4
12
45
73
27,4
72
27,1
95
35,7
13
4,9

PsD

10389
66,3
5279
33,7

45
0,3
291
1,9
1457
9,3
5045
32,2
2820
18,00
5082
32,4
928
5,9

PcD

343
81,1
80

18,9

132
31,2
123
29,1
138
32,6

1,0

PsD

17900
65,8
9285
34,2

30
0,1
376
1,4
2388
8,8
8735
32,1
5097
18,8
9405
34,6
1154
4,2

PcD

194

72,1

75

27,9

36,1
83
30,9

PsD

10976
63,5
6305

36,5

73
0,4
283
1,6
1311
7,6
5005
29,0
3548
20,5
6263
36,2
798
4,6

PcD

4002
75,9
1274
24,1

310
5,9
1502
28,5
1520
28,8
1766
33,5
120
2,3

PsD

186979
60,9
119939
39,1

643
0,2
5688
1,9
22450
73
90997
29,7
63621
20,7
106499
34,7
17020
5,6

>>
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Tabela 2 - Servidores na administra¢do publica indireta segundo presenca/auséncia de deficiéncia (PcD e PsD) e caracteristicas demograFficas, sociais e econdmicas nos estados da regido Nordeste, Brasil, 2017 (continuacio)

Escolaridade

Sem instrucao
a fundamental
incompleto

Fundamental
completo

Ensino médio
completo

Ensino superior
completo

Pé6s-Graduacao
Ocupacio
Forcas armadas

Membros
superiores de
organizagoes

Profissionais
ciéncias e artes

Técnico Médio

Servico
administrativo

%

%

%

%

%

n
%
n
%
n
%
n
%
n

%

37
13,9

101
38,0
117
44,0

3,4

0,8

0

13
4,9
30
11,3
183
68,8

3399
23,8

3417
24,0
6495
45,5
516
3,6
440
3,1

749
5,3
3363
23,6
1155
8,1
4956
34,8

41
3,4
553
45,9
548
454
41
3,4
21
1,7

12
1,0

164
13,6
107
8,9

853
70,9

2842
40
23556
333
37663
53,2
3826
5,4
2947

4,2

2007
2,8
21587
30,49
11198
15,8
25740
36,4

18
7,54

373
49,5
341
45,2
20
2,7

0,3

11
1,5
74
9,8
44
5,8
594
78,8

2020
5,1

10596
26,9
24228
61,6
1502
3,8
979
2,5

1
0
7144
18,2
8813
22,4
4296
10,9
15012
38,2

21
53
237
59,4
135
33,8

0,8

0,8

1,8
35
8,8
25
6,3
303
76,1

2047
7,6
9973
37,2
13725
51,2
764
2,9
322
1,2

956
3,6
7351
27,5
2862
10,7
10954

41,0

16
2,7
247
42,2
310
52,9
10
1,7

0,5

14
2,4
70
12,0
43
7.4
366
62,9

2001
6,5
7770
253
18366
59,9
1375
45
1165
3,8

9989
32,7
4642
15,2
10150
33,2

54
4,9
512
46,2
516
46,5
15
1,4

15
1,4
200
18,0
88
7,9
712
64,2

5973
9,2
18876
29,1
35663
55,0
2586
4,0
1752
2,7

2519
3,9
18640
28,8
6011
9,3
27758
42,8

16
6,0

114
43,0
130
48,9

2,3

[\

0,8
24
9,0
18
6,8
205
77,1

1106
7,1
4173
26,6
9483
60,5
650
4,2
256
1,6

303
1,9
4961
31,7
1349
8,6
6571
42,0

30

58
13,8
29
6,9
23
5,5
268
63,7

1567
5,8
7291
28,8
16364
60,2
1183
4,4
780
2,9

1449
5,3
9082
33,5
3095
11,4
10302
38,0

11 1145
4,1 6,6
120 5122
44,6 29,6
132 10523
491 610
5 343
1,9 2,0
1 148
0,4 0,9
0 0

0 0

0 544
0 3,2
38 4726
141 27,7
31 2608
11,5 153
187 6100
69,5 358

244
4,6
2442
46,3
2429
46,0
117
2,2
44
0,3

119
2,3
647
12,3
409
7,8
3671
69,7

22100
7.2
90774
29,6
172510
56,2
12745
4,2
8789
2,9

14

1665
6,5
88512
29,0
37216
12,2
117543
38,5

>>
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Tabela 2 - Servidores na administra¢do publica indireta segundo presenca/auséncia de deficiéncia (PcD e PsD) e caracteristicas demograficas, sociais e econdmicas nos estados da regido Nordeste, Brasil, 2017 (continuagao)

Servico e n 7 899 21 4891 21 2528 10 1792 33 2090 27 4920 4 777 8 641 9 1002 140 19540
comeércio % 2,6 6,3 1,7 6,9 2,8 6,4 2,2 6,7 5,7 6,8 2,4 7,6 1,5 5,0 1,9 2,4 34 59 2,7 6,4
Trabalhador n 22 1743 0 190 1 67 1 9 1 133 13 312 2 93 0 88 0 132 40 2767
agropecudrio % 8,3 12,2 0 0,3 0,1 0,2 0,3 0 0,2 0,4 1,2 0,5 0,8 0,6 0,3 0,8 0,8 0,9
Trab. prod. n 7 880 21 1844 5 785 10 1862 39 1407 14 1495 1 392 2 530 2 563 101 9758
de bens textil,
artesio % 2,6 6,2 1,7 2,6 0,7 2,0 2,5 7,0 6,7 4,6 1,3 2,3 0,4 2,5 0,5 2,0 0,7 33 1,9 3,2
Trab. prod. n 2 341 17 2446 2 529 6 875 14 1028 28 2449 4 141 29 1756 2 1312 104 10877
bens e servicos
petrolifera % 0,8 2,4 1,4 3,5 0,3 1,4 1,5 3,3 2,4 3,4 2,5 3,8 1,5 0,9 6,9 6,5 0,7 7,7 2,0 3,6
Trab. servico n 2 169 9 3 2 123 1 77 2 132 12 692 6 1067 4 184 0 63 38 2510
de reparacio e
manutencio % 0,8 1,2 0,8 0 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 1,1 1,1 2,3 6,8 1,0 0,7 0 0,4 0,7 0,8
Tipo de vinculo
| n 239 7231 890 30834 554 17165 332 14902 419 9588 795 28042 232 8060 335 11159 201 9755 3997 13676

Celetistas

% 89,9 50,7 73,9 435 73,5 437 83,2 55,5 71,5 31,3 71,7 43,2 87,2 51,4 79,2 41,0 74,7 56,5 75,8 44,6

n 26 6554 310 38097 196 20802 62 11501 167 20274 302 33302 33 7085 87 15311 65 7065 1248 15991
Estatutario

% 9,8 45,9 25,8 53,8 26,0 52,9 15,5 42,9 28,5 66,1 27,2 51,4 12,4 45,2 20,6 56,3 24,2 40,9 23,7 52,1

n 1 482 4 1903 4 1358 5 428 0 815 12 3506 1 523 1 715 3 461 31 10191
Outros

% 0,4 34 0,3 2,7 0,5 35 1,3 1,6 0,0 2,7 1,1 5,4 0,4 33 0,2 2,6 1,1 2,7 0,6 33

Fonte: Elaborada pelas autoras com dados da RAIS/2017. Nota: PcD: pessoa com deficiéncia; PsD: pessoa sem deficiéncia; AL: Alagoas, BA: Bahia, CE: Cear4,
MA: Maranhio, PB: Paraiba, PE: Pernambuco, PI: Piaui, RN: Rio Grande do Norte, SE: Sergipe, NE: Nordeste.
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A média de tempo de emprego dos servidores PcD no Nordeste foi de 8,3 anos (DP 9,0 anos), tempo
inferior ao dos trabalhadores PsD, os quais tiveram uma média de 14,0 anos (DP 12,8 anos). Quando
estratificado por tipo de vinculo, 0 mesmo padrio se mantém. Nesse sentido, a média do tempo de
emprego de servidores PsD no vinculo estatutdrio (média 15,5 anos, DP 12,9 anos) é maior que a PcD
considerando o mesmo vinculo (média 10,2 anos, DP 9,4 anos). Diferenca semelhante é encontrada no
vinculo celetista, no qual os servidores PsD tém média de 13,3 anos (DP 12,4 anos) e os servidores PcD,
tém média de 8,4 anos (DP 9,3 anos), conforme mostrado na Tabela 3.

Quanto a remunerac¢io, embora se observe muita variabilidade nos dados, a menor média de salario-
hora do servidor ptiblico PcD foi observada no Maranhio, entre os celetistas (R$ 19,3/h, DP R$21,1/h),
e a menor mediana de saldrio-hora também (R$12,4). Por outro lado, a maior média de saldrio-hora
de servidor PcD foi entre os estatutarios na Bahia (R$ 42,9/h, DP R$44,2/h) e esteve entre as maiores
medianas de salario-hora, com R$30,6. O menor salirio-hora para os servidores PsD foi observado
entre os celetistas no Maranhio (R$29,8/h, DP R$31,5/h, mediana R$18,9/h) e o maior salirio-hora
foi verificado entre os celetistas no Ceara (média R$55,6/h, DP R$55,3/h, mediana R$40,4/h). Para o
Nordeste, no vinculo celetista, a média de saldrio-hora foi de R$25,2 (DP R$26,5/h; mediana R$18,2/h)
para servidores PcD e R$41,5/h (DP R$40,6/h; mediana R$26,5/h) para os servidores PsD. No vinculo
estatutario, os servidores PcD apresentaram média de salirio-hora de R$32,9 (DP R$24,1/h, mediana
R$25,4/h), enquanto os servidores PsD tiveram média de saldrio-hora de R$ 39,9 (DP 32,6/h, mediana
R$ 33,3/h), conforme mostra a Tabela 3.

A média semanal de quantidade de horas contratada dos trabalhadores PcD no Nordeste foi superior
ao dos trabalhadores PsD em ambos os vinculos, celetista e estatutrio. Entre as PcD, as médias foram
de 40,4 h/semanal (DP 5,3h/sem) e de 38,5 h/semanal (DP 2,6 h/sem), para os servidores celetistas e
estatutdrios, respectivamente. J4 entre as PsD, as médias foram de 37,8 h/semanal (DP 6,0h/sem) e 37,6
h/semanal (DP 5,0 h/sem) para os servidores celetistas e estatutdrios, respectivamente (Tabela 3). A
maior média de quantidade de horas contratada semanal para os servidores PcD foi observada no estado
de Alagoas (42,1h/semana; DP 4,5h/sem) e para servidores PsD, foi no estado de Alagoas, com 39,6h/
semana, (DP 6,3h/sem).

Servidores com deficiéncia vinculados a administracdo publica indireta no nordeste do Brasil
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Tabela 3 - Estatisticas descritivas de tempo de emprego, salario-hora e quantidade de horas contratadas semanal de servidores na administracdo publica indireta com e sem
deficiéncia (PcD e PsD) segundo tipo de vinculo (celetista e estatutario), Regido Nordeste, Brasil, 2017

Tempo de emprego

Celetista Média 6,3 84 87 127 78 126 57 82 97 162 95 166 103 144 106 147 7,1 158 84 133
DP 6,9 97 100 12,1 83 124 68 103 98 134 107 13,5 114 135 106 13,1 88 134 93 124
Estatutirio Média 11,0 171 148 149 100 163 80 132 91 168 141 160 102 146 92 151 55 154 102 155
DP 109 12,8 123 123 106 135 83 124 95 135 11,9 129 72 134 98 130 45 126 94 129

Saldrio-hora

Celetista Mediana 154 17,6 18,2 33,5 184 404 124 189 168 265 194 263 195 343 139 273 205 345 182 265
Média 207 299 285 486 263 556 193 298 227 353 273 406 294 424 21,6 430 30,6 479 252 415
DP 18,7 31,6 340 490 326 553 21,1 31,5 206 32,9 277 472 354 31,8 21,1 428 27,4 433 265 406
Estatutério Mediana 30,1 350 30,6 302 254 343 310 270 221 333 21,5 266 31,9 369 226 353 233 324 254 333
Média 336 41,3 429 420 323 41,6 360 369 27,5 398 282 342 377 41,5 31,3 409 267 412 329 399
DP 203 282 442 380 226 297 370 336 170 285 212 269 204 37,7 220 273 12,5 434 241 326

Quant de horas/sem

Celetista Média 42,1 396 40,1 373 40 358 40,6 39 408 38 40,6 383 40,1 37 40,8 384 387 367 404 37,8
DP 45 63 58 65 69 74 49 58 48 52 53 69 55 51 51 53 53 56 53 60

Estatutério Média 40 381 367 37 396 389 34 319 398 389 377 373 40 393 40 392 388 37,9 385 376
DP 0 49 51 54 16 40 73 75 13 49 39 58 0 37 0 37 42 53 26 50

Fonte: Elaborada pelas autoras com dados da RAIS/2017.
Nota: PcD: pessoa com deficiéncia; PsD: pessoa sem deficiéncia; AL: Alagoas, BA: Bahia, CE: Ceard, MA: Maranhio, PB: Paraiba, PE: Pernambuco, PI: Piaui, RN: Rio Grande do Norte, SE: Sergipe, NE:
Nordeste.
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Na Tabela 4, observa-se, em geral, um aumento nas remuneracdes, em saldrios minimos (s.m.),
para servidores PcD e PsD a medida que aumenta o tempo de emprego e o grau de escolaridade. Os
servidores PcD celetistas, com escolaridade até o ensino médio e tempo de emprego entre 0 a 3 anos,
apresentaram média de 4,1 s.m. (DP 3,7 s.m.) enquanto servidores PsD na mesma condicdo tiveram
média de 6 s.m. (DP 5,5 s.m.). Paralelamente, servidores PcD celetistas com escolaridade a partir do
ensino superior e com 9 ou mais anos de trabalho apresentaram remuneracio de 10,6 s.m. (DP 10,1
s.m.), enquanto os servidores PsD receberam em torno de 20,3 s.m. (DP 11,0 s.m.). Ademais, no vinculo
estatutdrio, os servidores PcD com ensino superior em inicio da carreira receberam 5,9 s.m. (DP 3,3
s.m.), enquanto os individuos PsD de mesmo vinculo e escolaridade receberam, em média, 8,4 s.m.
(DP 3,1 s.m.). Servidores PcD estatutarios com ensino superior e com 9 anos ou mais receberam 12,4
s.m. (DP 6,5 s.m.), enquanto servidores PsD de mesmas caracteristicas receberam 12,9 s.m. (6,1 s.m.).
A remuneracio média, em saldrios minimos, de servidores PcD, na maioria das situacdes de tempo
de emprego e escolaridade, ¢ inferior a remuneracio do servidor PsD, observando que as maiores
discrepancias sao observadas no vinculo celetista.

Tabela 4 - Remuneracio média e desvio-padrdo, em salarios minimos, dos servidores
estratificado por vinculo, escolaridade e tempo de emprego. Regido Nordeste, Brasil, 2017

Remuneracio média (desvio-padrio)

6,0 (5,5)
4,0(3,1)
4,1(3,7)
4,2(2,2)

3,9)
3,6)

7)
2,2)

5(4,7)

8(4,7)

( 7(8,3)
7,8(

(

(

4(3,1)
4,8)
3,3)

Celetista 2(7,3)

2(5,9)

(

PsD
8,2(
(
(

Estatutario
2(3,8)
1(3,0)

Celetista 2(5,6)

2(5,4)

PcD
Estatutario

5,6(
6,0(
3,92,
5,2(

,\,\,\,\

8,7(
9,8(
5,4(3,
8,6(

56)  12,5(7,1)
3,4 10,6(4,2)

3 7,1(3,7)
38)  7,034)

20,3(11,0)
12,9(6,1)
10,6(10,1)
12,4(6,5)

Fonte: Elaborada pelas autoras a partir dos dados da RAIS/2017. Nota: PcD: pessoa com deficiéncia; PsD: pessoa
sem deficiéncia.

O perfil da maioria dos servidores PcD pode ser caracterizado como predominantemente do sexo
masculino (75,8%), com deficiéncia fisica (41,4%), escolaridade igual ou maior ao fundamental completo,
remuneracio média mensal de 6,8 s.m. (DP 4,4 s.m.), idade média de 44,2 anos (DP 10,4 anos), média
de 40h semanais de trabalho (DP 5,2h/semana). O vinculo é, majoritariamente, celetista (75,8%), com
tempo médio de emprego de 8,3 anos (DP 9,0 anos). Estratificando-se em vinculos celetista e estatutario,
o servidor PcD possui tempo médio de emprego de 8,4 e 10,2 anos (DP 9,3 a 9,4 anos), saldrio-hora
médio de R$25,2 e R$32,9 (DP R$26,5 e R$24,1) e a média de horas contratadas por semana de 40,4 h/
semanal e 38,5 h/semanal (DP 5,3 h e 2,6 h/semana). O perfil da maioria dos servidores PsD também
é caracterizado como sendo, em sua maioria, do sexo masculino (60,9%), com escolaridade igual ou
maior que ensino médio completo, remuneracio média mensal de 7,8 s.m. (DP 6,2 s.m.), idade média de
44,8 anos (DP 12,3 anos), média de 37,7 h semanais de trabalho (DP 5,8h/semana), vinculo estatutrio
(52,1%), com tempo médio de emprego de 14 anos (DP 12,8 anos). Estratificando por tipo de vinculo,
celetista e estatutdrio, respectivamente, o servidor PsD possui tempo de emprego médio de 13,3 e 15,5
anos (DP 12,4 anos, DP 12,9 anos, respectivamente), saldrio-hora de R$ 41,5 e R$39,9 (DP R$40,6 e
R$32,6) e média de horas contratadas por semana de 37,8 e 37,6 h/semanal (DP 6,0 e 5,0 h/semana).
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Discussao

O percentual de PcD empregadas no setor de administracao publica indireta no Nordeste em 2017
foi de 1,7%, com inclusio da pessoa reabilitada e de 1,1%, excluindo a pessoa reabilitada. De modo
geral, o valor é considerado baixo, uma vez que o minimo percentual de cotas previstas é de 2% e que a
populacio de PcD no Brasil em idade produtiva (20-59 anos) é de 6,1% (Garcia e Maia, 2014). Apesar
disso, este valor é superior ao percentual de servidores PcD empregados no mercado formal brasileiro,
visto que, em 2016, era de 0,91% (Brasil, 2016). A Bahia apresentou um percentual para o setor ptblico
de 1,7% em 2017, ocupando a quinta posi¢io entre os estados do Nordeste e empatando com o Piaui.
De 2007 a 2016, o percentual de servidores PcD empregados na Bahia no mercado formal de trabalho
como um todo variou de 0,48% a 1,14% (Faislon, 2018).

Nio obstante, o referido percentual de servidores PcD empregados na administracio publica
indireta é inferior ao valor observado para o mercado formal em 2000, que foi de 2,5% (Neri e Soares,
2010). Salienta-se, entretanto, que existe um questionamento sobre os dados da RAIS anteriores a
2008, visto que, antes de 2007, a informacio sobre o tipo de deficiéncia do trabalhador nio era
considerada necessaria (Benevides, 2017; Clemente e Shimono, 2015; Garcia, 2010). Possivelmente, os
dados da RAIS coletados antes de 2008 tém valores superestimados ou de baixa confiabilidade quando
comparados aos dos anos subsequentes.

No universo dos 6rgaos do servico publico jurisdicional tem-se o percentual minimo obrigatério
de 5% de reserva das vagas de concurso para o publico PcD. Entretanto, o Censo do Conselho Nacional
de Justica apontou que, em 2014, o percentual de servidores PcD empregados no cargo de técnico
administrativo na justica brasileira era de 2,5%. J4 entre os magistrados, as PcD representavam apenas
0,9% (Brasil, 2014).

Diante desse cendrio de baixo percentual de servidores PcD, é compreensivel a percepcio de que
ter uma deficiéncia é condicio de maior restricio ao mercado de trabalho (OMS, 2012). Esta ideia foi
ratificada pelos pesquisadores brasileiros Thomasi et al. (2018) e Garcia e Maia (2014); ao estudarem os
censos demogriéficos de 2000 e 2010, os referidos autores avaliaram as condicdes de PcD com diferentes
graus e tipos de deficiéncia e apontaram uma maior frequéncia das PcD fora do mercado de trabalho
formal em relacio as PsD nos mais diversos setores de atividade.

Os resultados aqui encontrados sobre a administracio publica indireta indicam uma diferenca de
participacio conforme o tipo de deficiéncia apresentada pelo servidor. Os servidores PcD fisica estiao
em maior frequéncia no servico, correspondendo a 41,4% das PcD no Nordeste. Em sequéncia, sio
encontrados as PcD visuais (12,7%), os auditivos (8,87%) e, por fim, as PcD mentais (0,6%) e mltiplos
(0,5%). As diferencas de percentuais de representacio por tipo de deficiéncia encontradas neste estudo
sao similares as do Censo do Poder Judicidrio brasileiro, que notou entre servidores PcD na justica,
57,6% com deficiéncia fisica, 17,2% auditiva, 24,4% visual e 0,8% mental (Brasil, 2014).

Apesar da baixa representacdo das PcD mental e multipla na Administracdo Publica indireta do
Nordeste, o que também é observado no mercado formal em geral, nota-se uma expectativa positiva
no aumento de sua participacio ao longo do tempo. Em 2007, as PcD mentais eram 2,4% e, em 2015,
correspondiam a 8,0%. Em comparacio, as PcD multiplas tiveram um crescimento inferior, pois foram
de 1,7% em 2007 para 2,0% em 2015 (Benevides, 2017).

Considerando dados nacionais, Thomasi et al. (2018) observaram que diante da frequéncia total de
PcD fisica na populacio total, proporcionalmente, esse grupo encontra-se menos empregado quando
comparado a outros tipos de deficiéncias, o que difere do observado pelo presente estudo. O estudo
dos autores supracitados ainda destacou a grande restricio de mercado de trabalho formal para as
PcD mentais no Brasil e acrescentou que as PcD auditiva e visual tém menor restricio na inser¢io no
mercado de trabalho formal entre as PcD, principalmente nas faixas etdrias de 18 a 49 anos. Uma possivel
justificativa para a menor restricdo de PcD auditiva e visual no mercado formal se d4 pela preferéncia,

por parte das instituicdes privadas, para o preenchimento de vagas a PcD de individuos jovens com
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deficiéncias de maior independéncia e consideradas mais leves. Cabe destacar que é considerado PcD
visual leve o individuo com deficiéncia visual monocular. Esse tipo de deficiéncia ganhou o direito a
vaga em 2009 a partir da Simula 377 do Superior Tribunal de Justica (Garcia e Maia, 2014; Clemente
e Shimono, 2015; Talleri, 2015).

Da mesma forma, no servico publico, elencam-se essas justificativas supracitadas para reconhecer
algumas deficiéncias como mais eletivas a concorrer a vaga em concursos publicos. H4 uma maioria
de trabalhadores com PcD fisica, visual monocular e auditiva na atualidade, o que pode ser justificado,
também, pela menor dependéncia social dessas pessoas e pela sua maior frequéncia na sociedade.
Acrescenta-se que houve um periodo de maior entrada de PcD auditiva, uma vez que PcD auditiva
unilateral tinha o direito a vaga até 2004 (Benevides, 2017).

E interessante um esclarecimento sobre a grande frequéncia de servidores PcD reabilitados revelada
neste estudo. Estes servidores nio realizaram concurso especifico para vagas destinadas as PcD; sdo
servidores que foram realocados como ocupantes da vaga apds terem se reabilitado ao trabalho apés
doenca ou acidente. Pouco frequentes em autarquias e fundacdes publicas, os reabilitados estio nas
empresas estatais estudadas. Quanto a esse publico, houve diminuicdo de sua representa¢io no mercado
formal ao longo dos anos. Benevides (2017) expde que, em todo o pais, a partir de 2008, exigiu-se que o
reabilitado tivesse sua condicio atestada pela pericia do Instituto Nacional de Seguro Social, o que pode
ter influenciado na diminuicio deste quantitativo.

Nota-se reducio de desigualdade na tdltima década entre homens e mulheres no que se refere a
participacio no mercado de trabalho formal. Entre os fatores que favoreceram essa participacio, citam-
se 0 aumento do nivel de escolaridade das mulheres, a reducdo da taxa de fecundidade e a possibilidade
de conciliacio de duas atividades: a familia e o trabalho (Brasil, 2018a). Entretanto, essa reducio da
desigualdade entre sexos no mercado de trabalho estd em ritmo bem mais lento entre as PcD, como
mostram os dados atuais.

O estudo apontou para uma menor participacio das mulheres com e sem deficiéncia dentro da
administracio publica indireta. As mulheres PsD na Regiio Nordeste eram minoria, representando
39,1% dos concursados PsD da administracio publica indireta. Essa distancia entre homens e mulheres
aumenta quando se observa somente o grupo das PcD, no qual as mulheres PcD representavam apenas
24,2% do total de PcD.

Sabe-se que as mulheres representam maioria entre as PcD no mundo; entretanto, dentro do
mercado de trabalho formal, sua representacio é bem inferior a das PcD homens (OMS, 2012; Brasil,
2010). As mulheres PcD estdo 2 margem da atividade ocupacional e apresentam dupla vulnerabilidade:
a deficiéncia e o sexo. Juntas, as duas condi¢cdes reduzem potencialmente a entrada no mercado de
trabalho formal (Europea, 2017). Isto é observado na Europa, por exemplo, onde as mulheres PcD
representam 54% das pessoas com deficiéncia e tém as menores chances de estarem empregadas em
relacio aos homens PcD e as mulheres sem deficiéncia (Boman et al., 2015).

Em 2015, no Brasil, notou-se esse mesmo panorama, visto que as mulheres PcD representavam
35,8% do total de empregos formais (Brasil, 2018a), embora, como indica o Censo de 2010, fossem
maioria entre as PcD em idade ativa (15 a 64 anos), representando 56,6% do total (Brasil, 2010).

H4 ainda questdes adicionais como aquelas apontadas por Pagaime (2010). A autora, ao analisar
os concursos publicos ocorridos nos anos de 2005 a 2007 no Brasil, observou que, dos 73 concursos
ocorridos, com o total de 3.046.162 candidatos inscritos, 14.595 (0,5%) deles se declararam PcD. Entre
as PcD, 37,8% dos inscritos eram mulheres e 62,3% eram homens. Por outro lado, entre as pessoas sem
deficiéncia, o sexo feminino representava 55,4% dos inscritos. A autora concluiu, portanto, que havia
uma menor procura das mulheres PcD pelo concurso publico quando comparada aos homens PcD e
mulheres PsD.

Diferencas na escolaridade por sexo entre as PcD nio foram notadas no Censo em 2010. Em geral,
observa-se baixo nivel de escolaridade entre as PcD. Enquanto 38,2% das PcD se autorreferem como

analfabetas ou com baixa instrucio, este percentual entre as PsD é de 61,1% (Brasil, 2010; Brasil,
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2012). A baixa presenca de mulheres PcD observada na administragdo ptublica pode estar, portanto,
associada a uma procura por concursos publicos comparativamente menor que a dos homens, bem
como por questdes de padrio social; todavia, os resultados sio incipientes para identificar as causas
para os valores encontrados.

Quanto a questdo etdria, o presente estudo identificou que a maioria dos servidores PcD e PsD na
administracdo publica indireta possui faixas etdrias similares, de 30 a 64 anos, e que as PsD tém 2,4
pontos percentuais a mais de representa¢do de servidores na faixa etdria inferior a 30 anos. O estudo
de Thomasi et al. (2018) indicou que o Brasil apresenta menor contratacdo de PcD no mercado formal
com faixa etdria de 18 a 29 anos e que esses valores se mantém baixos desde 2000. Em ratificacdo, na
Europa, sdo observados que as PcD mais jovens (20 a 29 anos) apresentam menor probabilidade de
estarem contratados, assim como os mais idosos (60 a 64 anos), em relacio as PsD (Boman et al., 2015).

Ao analisar os dados sociais das PcD inscritas em concursos publicos, hd uma maior presenca de
candidatos PcD na fase adulta acima de 25 anos e uma tendéncia desses candidatos a procurarem
concursos publicos com mais idade do que os individuos PsD (Pagaime, 2016). Dentre as possiveis
justificativas, destaca-se o atraso escolar em idade da PcD. Esta sugestdo é reiterada pelo estudo de
Franca e Rios-Neto (2012), autores que afirmaram encontrar um atraso escolar em idade de 61,1%
entre os grupos de PcD, sendo esse valor superior a taxa de atraso encontrada entre PsD, que é de 39,0%.

Os servidores da administracdo publica indireta reinem-se em dois tipos de vinculos, celetista
e estatutdrio, os quais possuem um méaximo de horas contratuais de 44 horas semanais e 40 horas
semanais, respectivamente. Espera-se, assim, que a média de quantidade de horas contratadas
semanal de servidores celetistas seja superior a de estatutdrios. Contudo, ao considerar-se a condicio
de deficiéncia, espera-se que os dois grupos tenham caracteristicas similares. O estudo observou,
todavia, que independente do vinculo e do estado, as PcD tém a média de carga hordria semanal
superior a das PsD.

Estudos mostram que quanto maior a escolaridade, maiores sio as chances de a PcD estar inserida
no mercado formal de trabalho, independente do tipo de deficiéncia ou género (Thomasi et al., 2018;
Europea, 2018). A escolaridade dos servidores PsD e PcD da administracio publica estd majoritariamente
acima do ensino fundamental completo. A escolaridade vem, inclusive, aumentando com o tempo, uma
vez que, em 2000, a escolaridade das PcD no mercado formal como um todo era menor (Neri, Costilla
e Carvalho, 2010).

Em relacio a média de tempo de emprego, os servidores PsD apresentaram média superior a de
PcD. Essa diferenca era esperada, uma vez que a efetivacio da entrada da PcD tem, aproximadamente,
20 anos, com a regulamentacio da ‘Lei de Cotas’, instituida pelo decreto n. 3298/99 (Brasil, 1999).
Destaca-se que a média de tempo de emprego dos servidores PcD e PsD é alta. O tempo de emprego no
setor publico jé foi descrito, anteriormente, por Braga, Firpo e Gonzaga (2009) que, a0 compararem
servidores publicos em geral aos trabalhadores do setor privado, notaram uma diferenca de 4,7 anos ou
83,9% a mais de tempo de experiéncia.

Quanto aos setores de maior atividade no mercado formal para PcD, Thomasi et al. (2018)
observaram que, de 2000 a 2010, houve um aumento na entrada da PcD em todas as dreas, sendo os
maiores indices encontrados nos setores de servicos e no setor publico. O presente estudo contempla
somente o setor publico indireto, o que impossibilita analisar a diversidade de ocupag¢des presentes no
mercado formal como um todo. Nesse escopo, as ocupacdes com maior frequéncia de trabalhadores
PcD no Nordeste foram ligadas as dreas administrativas, profissionais das ciéncias e artes e técnicos de
nivel médio. Ademais, estas trés dreas de ocupacio foram as mais frequentes também para PsD. Um
destaque se dé para a baixa representacio de PcD como membros superiores em organizacdes, fato que
aponta para a necessidade de mais investigacdes.

Os resultados indicam uma diferenca entre as remuneracdes de trabalhadores com e sem deficiéncia.
Em geral, os servidores PcD possuem saldrio-hora e remuneracio mais baixos que os servidores PsD,

considerando a média ou mediana. Essa condicdo pode ser uma caracteristica exclusiva do setor publico,
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pois, ao avaliar os dados da RAIS em 2010, Garcia e Maia (2014) apontaram que os rendimentos
absolutos das PcD eram superiores aos das PsD. Esse dado foi ratificado por Neri, Costilla e Carvalho
(2010) ao analisarem o mercado de trabalho formal em 2000 e por Clemente e Shimono (2015), quando
avaliaram o mercado formal em 2013. Convém destacar que o ptblico do presente estudo estd centrado
na administracio publica indireta, drea em que hd baixa quantidade de contratacdes temporarias e de
contratos avulsos. Estes contratos apresentam remuneracdes inferiores e suas funcdes sdo exercidas,
em geral, por PsD.

No servico publico, de forma ampla, trés varidveis regulam, significativamente, a remuneracio:
a escolaridade, o tempo de emprego e o cargo. Entende-se que a escolaridade e o tempo de emprego
sdo varidveis cruciais no impulso dos saldrios no regime estatutario. Isto porque os Planos Préprios de
Carreira de autarquias e fundacdes publicas consideram estas varidveis para as progressdes de carreira,
principalmente entre os trabalhadores que nao recebem por subsidios. Para os servidores com vinculo
celetista, presentes em empresas estatais, tempo de servico ou experiéncia tem maior influéncia positiva
nas remuneracdes do que a escolaridade (Macedo, 1985). Todavia, notou-se que servidores PcD com
ensino superior e mais de nove anos de tempo de emprego tém saldrios inferiores aos servidores PsD,
em ambos os vinculos. A diferenca salarial é bem evidente no vinculo celetista, ou seja, possivelmente,
dentro das empresas estatais.

Esta diferenca salarial parece indicar que servidores PcD estio exercendo cargos de menor
remuneracio dentro da administracio publica indireta ou tém menos alcance as fun¢des de chefias ou
niveis em relacio as PsD. Estes dados precisam ser investigados com maior profundidade para avaliar
se hé discriminacio das PcD no setor publico, o que no pode ser tolerado.

Para a Regido Nordeste, os servidores PcD tém uma média remuneratéria em torno de 6,8 s.m.,
enquanto os servidores PsD tém média de 7,8 s.m. Destaca-se que ambas as médias sdo superiores as
dos trabalhadores formais, que é de 2,4 s.m. no mesmo ano (Brasil, 2018b). Ainda que se observe uma
diferenca salarial entre PcD e PsD, o salirio médio dos dois grupos de servidores publicos é superior
a média do mercado formal na mesma drea geogréfica. Neste contexto, um estudo realizado em 2007
apontou que os empregados publicos em geral tiveram um aumento salarial ao longo das ultimas
décadas que proporcionou um hiato entre os setores (Vaz e Hoffmann, 2007). Possivelmente, este
hiato decorre da exigéncia de maior qualificacio no ingresso na administracio publica nos dltimos
anos, principalmente no vinculo estatutdrio e de um aumento real nas remuneracdes destinadas aos
servidores em geral (Vaz e Hoffmann, 2007; Marconi, 2003). Assim, o setor publico passou a ter uma
excelente conversio de escolaridade em renda, superior ao setor privado. Nao obstante, essa relacio
inverte-se 2 medida que o servidor atinge alto capital humano ou escolaridade; nesse momento, o setor
privado parece oferecer melhores saldrios a individuos com altissima escolaridade (Foguel et al. 2000;
Braga, Firpo e Gonzaga, 2009).

Como diferenciais, o setor ptiblico oferece saldrios atraentes e a estabilidade (Braga, Firpo e Gonzaga,
2009). Estes sdo os principais motivos apontados para a corrida altamente competitiva em torno do
emprego nesse setor (Albecht e Krawulski, 2011).

Vale destacar que a base de dados sobre o mercado de trabalho formal no Brasil estudada, a RAIS,
apresenta como vantagens seu carater censitario e longitudinal, além de ser a Gnica no pais a avaliar
vinculos e estabelecimentos localmente. Sua limitacio, entretanto, estd relacionada a omissio de
declaracoes e erros de preenchimento. Ressalta-se que estas bases podem apresentar reduzidos graus de
confiabilidade nos dados de setores ptblicos e para trabalhadores PcD, estes tltimos devido a entrada
relativamente recente desta informacio (Santos et al., 2018; Benevides, 2017; Brasil, 2014).

Cabe indicar, ainda, que o percentual de PcD obtido pela RAIS para a administracio publica indireta
pode nio ser composto somente por pessoas que entraram por concurso na vaga reservada para PcD,
visto que o servidor sem deficiéncia pode vir a adquirir algum tipo de deficiéncia durante sua vida

laborativa. Quando isto ocorre, este servidor passa a ser denominado como PcD pelo setor pericial
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da instituicdo. Por outro lado, pode ocorrer que a PcD opte por ndo concorrer a vaga de PcD e, apés
aprovacdo em concurso, o setor pericial ndo identifique o individuo como PcD.

Dados relativos & deficiéncia no mundo inteiro representam um desafio, tendo em vista as
metodologias usadas em cada pais para dimensionar e quantificar a deficiéncia (Santos et al., 2018;
Boman et al., 2015). Nesse sentido, este estudo buscou contribuir com novas pesquisas sobre as PcD.
Embora os achados descritos aqui sejam de ordem publica relevante, eles precisam ser analisados com

cautela e, preferencialmente, cruzados com outros bancos de dados para confirmacio ou retificacio.

Conclusoes

O percentual de servidores PcD empregados no servico publico indireto foi de 1,7%. Este valor
é considerado baixo, apesar de todos os esforcos da sociedade e do Estado no sentido de regular e
fiscalizar o cumprimento das cotas para PcD em concursos publicos no Brasil. Esse percentual é ainda
mais significativo quando observadas as diferencas entre os tipos de deficiéncia e quando se retira a PcD
reabilitada dos célculos.

O percentual de servidores PcD do sexo feminino estd bem abaixo do esperado diante da populacio
feminina PcD. Este fato é comum em outros paises e indica a necessidade de avaliacio especifica para
encontrar as causas e promover politicas publicas efetivas e inclusivas voltadas para este grupo.

Hé desigualdade salarial média entre os grupos de pessoas com e sem deficiéncia. Estratificando
pelas varidveis tempo de emprego, tipo de vinculo e escolaridade, os servidores PcD apresentaram
salarios inferiores aos dos servidores PsD. Pode haver uma menor frequéncia de func¢des de confianca

destinadas aos servidores PcD e isto é passivel de uma investigacao mais extensa.

Nota

! Artigo baseado na dissertacio de mestrado em Sadde, Ambiente e Trabalho de Suzana Cardoso
Carvalho, intitulada O Mercado de trabalho formal e piiblico para as pessoas com deficiéncia e reabilitados
no Nordeste do Brasil, apresentada na Universidade Federal da Bahia, Salvador, Bahia, 2019.
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