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Resumo

O objetivo do artigo é realizar uma andlise histérica sobre a atuacio da Rede Federal na
oferta de cursos técnicos em saude, entre os anos 2017 e 2023, com base em dados obtidos
na Plataforma Nilo Pecanha do Ministério da Educacdo. Parte-se da problematizacio
inerente aos baixos indicadores de participacio do setor publico na formacio de técnicos em
sadde, da curricularizacao da satide por meio da pedagogia das competéncias e dos avancos
das politicas neoliberais que alteram as relacdes de formacio humana e profissional. O
artigo orientou-se pelo aporte tedrico e metodolégico da matriz do materialismo histérico
e dialético, ao depreender que a relacio trabalho, educacio e saide constitui-se como uma
determinacio da realidade social. Os resultados corroboraram a baixa participacao da Rede
Federal na oferta de cursos técnicos e de matriculas em saude e a intensa representatividade
da iniciativa privada. Entretanto, revelaram um importante dado que endossa o papel
politico e social da Rede Federal e, principalmente, dos Institutos Federais: o aumento
continuo no numero de matriculas no ensino médio integrado em saude.

Palavras-chave Rede Federal; Educacio Profissional e Tecnoldgica; Cursos técnicos; e
Formacio em saude.
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Abstract

The aim of the article is to conduct a historical analysis of the Federal Network’s role in offering technical
health courses between 2017 and 2023, based on data obtained from the Nilo Pecanha Platform of the
Ministry of Education. It starts from the inherent problematization of the low indicators of public sector
participation in the training of health technicians, the curricularization of health through the pedagogy
of competencies, and the advances of neoliberal policies that alter the relationships of human and
professional training. The article is guided by the theoretical and methodological framework of historical
and dialectical materialism, understanding that the relationship between work, education, and health
constitutes a determination of social reality. The results corroborated the low participation of the Federal
Network in offering technical courses and enrollments in health and the intense representativeness of the
private sector. However, they revealed an important data point that endorses the political and social role
of the Federal Network and, mainly, of the Federal Institutes: the continuous increase in the number of
enrollments in integrated high school health education.

Keywords Federal Network; Professional and Technological Education; Technical courses; Health
training.

Resumen

El objetivo del articulo es realizar un analisis histdrico sobre la actuacién de la Red Federal en la oferta de
cursos técnicos en salud, entre los anos 2017 y 2023, con base en datos obtenidos en la Plataforma Nilo
Pecanha del Ministerio de Educacién. Se parte de la problematizacién inherente a los bajos indicadores
de participacién del sector publico en la formacién de técnicos en salud, de la curricularizacién de la salud
a través de la pedagogia de las competencias y de los avances de las politicas neoliberales que alteran las
relaciones de formacién humana y profesional. El articulo se orientd por el aporte teérico y metodolégico
de la matriz del materialismo histérico y dialéctico, al deducir que la relacién trabajo, educacién y salud se
constituye como una determinacion de la realidad social. Los resultados corroboraron la baja participacién
de la Red Federal en la oferta de cursos técnicos y de matriculas en salud y la intensa representatividad
de la iniciativa privada. Sin embargo, revelaron un dato importante que respalda el papel politico y social
de la Red Federal y, principalmente, de los Institutos Federales: el aumento continuo en el nimero de
matriculas en la educacién secundaria integrada en salud.

Palabras clave Red Federal; Educacién Profesional y Tecnoldgica; Cursos técnicos; y Formaciéon
sanitaria.

Introducao

A expansio e a interiorizacio da oferta de cursos técnicos na Rede Federal de Educacio Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica tornaram-se um importante marco educacional na busca de superar a dualidade
estrutural de ensino no pais, mediante a consolidacio da formacio humana integral, do trabalho como
principio educativo, da pratica social como produtora de conhecimentos e da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensio (Pacheco, 2023).

A vista disso, Kuenzer e Moura (2023) destacam que essa expansio demarca a importante
permanéncia do Estado brasileiro em regides mais distantes dos grandes centros urbanos, comerciais
e industriais. Assim, contraria-se a légica que conduz o capital, a qual proporciona direitos basicos,
prioritariamente, nas regides de intenso desenvolvimento econémico, a fim de garantir a forca de
trabalho necessdria para atender aos seus proprios interesses. Nao obstante, os autores ressaltam que a
chegada da educacio profissional e tecnolégica (EPT) em regides interioranas endossa o seu sentido e
objetivo de “nio apenas (...) formar forca de trabalho para o mercado, mas principalmente, (...) garantir

a populacio o direito a uma educacio de qualidade” (Kuenzer e Moura, 2023, p. 76).
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Na Rede Federal, essa educacio se materializa por meio do ensino médio integrado (EMI) que “se
desenvolveu no campo contraditério da luta de classes, como resisténcia a uma formacio/treinamento
aligeirado da classe trabalhadora brasileira” (Ramos e Porto Junior, 2023, p. 42). Por conseguinte,
Frigotto (2024) e Ramos (2024b) compreendem que o EMI representa para a formacio técnica de
nivel médio a consolidacdo da escola unitéria e do trabalho como principio educativo, estabelecendo-se
como uma travessia histérica capaz de contribuir para a superacio das relacdes sociais de explora¢io do
capital e da dualidade estrutural de ensino, entre educacio basica versus educacio profissional, a fim de
possibilitar uma formacdo omnilateral e politécnica.

A relacdo trabalho e educagdo caracteriza historicamente e continua orientando as concepcdes, o
desenvolvimento e as diretrizes da Rede Federal. Kuenzer (1998) destaca que, na década de 1990, o
capitalismo tendeu a exigir uma nova proposta pedagdgica para a educacio da classe trabalhadora,
impondo o desafio de vincular o desenvolvimento de determinadas habilidades intelectuais e o pensar
de maneira produtiva, convergentes com competéncias adequadas a flexibilidade do trabalho. Em
contraposi¢io, Ramos (2024a, p. 142) alerta que:

Atualmente, a énfase nas competéncias socioemocionais corresponde,
simultaneamente, ao abandono do projeto escolar referenciado no conhecimento
cientifico e a transgressio da propria pedagogia das competéncias, ji que é
menos a dimensdo cognitiva o que deve ser desenvolvido pelos estudantes, e
mais as caracteristicas da personalidade agora designadas como competéncias

socioemocionais, sob um manto pedagdgico que facilita o consenso.

E fato que o surgimento do capitalismo ressignificou esse bindmio e o tornou mais complexo por
vincular a educacio diretamente aos interesses produtivos do capital e por definir uma educac¢do para
a classe trabalhadora separada da elite dominante dos meios de producio (Saviani, 2007; Ramos, 2010;
Corréa Filho e Paixdo, 2023). Diante desse contexto, no processo histérico, o trabalho subsume seu
sentido ontolégico de construcio do ser social, em Marx e Engels (2019), 2 nocao de empregabilidade
(Frigotto, 2009) e, no presente, a ideologia do empreendedorismo (Ramos, 2024b).

Enquanto “o discurso pedagdgico sobre a competéncia pode ser compreendido como uma tentativa
de substituir uma representacdo hierdrquica estabelecida entre os saberes e as praticas (...) por outra
que seria essencialmente horizontal e ndo mais vertical” (Ramos, 2010, p. 58) e convergia com a nogio
de empregabilidade, a énfase atual nas competéncias socioemocionais vai ao encontro da ideologia
do empreendedorismo, ja que determinadas caracteristicas da personalidade s3o mais requeridas pelo
trabalho incerto do que conhecimentos, sejam eles fundamentais ou meramente instrumentais.

De todo modo, o ensino técnico e profissionalizante cumpre o papel de concretizar o seu
compromisso com a reestruturacao produtiva do capital, exigindo que as nocdes apreendidas sejam
associadas as tarefas nas quais elas possam ser materializadas, validando assim a sua aplicabilidade, além
de comprimir e esvaziar a formacdo de contetdos cientificos (Ciavatta e Ramos, 2011).

Ramos (2010) destaca que a pedagogia das competéncias, do fim da década de 1990, impacta
diretamente na formacio técnica em sadde no Brasil, pois passa a orientar os curriculos de cursos
técnicos na area, distanciando-se da perspectiva de formacio omnilateral e politécnica de Gramsci
(1982) e de Saviani (2007), respectivamente. Ademais, a expansio da oferta de cursos técnicos de nivel
médio é marcada pelos avancos da agenda neoconservadora, em que se precarizam os processos de
formacio humana e se direciona a um neoeconomicismo da educacio (Gentili, 1998).

Ramos et al. (2021) apresentam outro fator agravante na oferta de cursos técnicos na drea da satde
no Brasil: o dominio do setor privado. Por conseguinte, essa prevaléncia resultou na baixa participacio
das esferas publicas e reforcou a perspectiva da pedagogia das competéncias na formacao de profissionais
técnicos em satdde.
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Ao observarmos as matriculas nas outras esferas administrativas, identificamos que
desde o inicio da série analisada, a rede privada de educacio continua concentrando
as matriculas da educacio profissional em satide: 70% do total de matriculas em 2010,
percentual que se amplia até culminar com 79% do total de matriculas em 2018.
Esse movimento constatado na esfera privada tende a neutralizar a contribuicdo da
rede federal, mesmo que este tenha sido crescente em alguns momentos da série. A
diminuicdo da participacdo das redes estatuais (de 27% para 19% nos oito anos) e a
estabilidade dos indices das redes municipais (1%) é outro obsticulo ao contraponto
da esfera publica a atuacio historicamente hegemonizada pela esfera privada.
(Ramos et al., 2021, p. 109)

O relatério de pesquisa de Ramos et al. (2021) demonstrou que entre os anos de 2010 e 2018, a
oferta de cursos técnicos e de matriculas em satde, na esfera publica e privada, foi predominantemente
realizada nas formas concomitante e subsequente ao ensino médio, devido a fatia imperante da oferta
empreendida pelo setor privado que focou os processos formativos dos estudantes nessas formas de
ensino, principalmente, no formato subsequente. Contudo, na Rede Federal e demais esferas publicas,
“a forma integrada da educacio profissional ao ensino médio regular tende a ser predominante, com
crescimento nas trés redes publicas no periodo estudado” (Ramos et al., 2021, p. 19).

Destarte, o estudo tem como tema a oferta de cursos técnicos na drea da saide pela Rede Federal,
entre os anos 2017 e 2023, por meio de dados obtidos na Plataforma Nilo Pecanha (PNP). A PNP ¢
um ambiente virtual criado pelo Ministério da Educacdo do Brasil para coletar, validar e disseminar
estatisticas oficiais da Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnolégica. E uma ferramenta
essencial para a gestdo estratégica e a tomada de decisdes dessa rede. Reune informacdes sobre corpo
docente, discente, técnico-administrativo e gastos financeiros das unidades da Rede Federal. Parte-
se da problematizacdo inerente aos baixos indicadores de participacio do setor publico na formacio
de técnicos em satde no pais, da curricularizacio da saude baseada na pedagogia das competéncias e
dos avancos das politicas neoliberais que modificam as relacdes de formacio humana e profissional.
Evidencia-se, dessa forma, que historicamente o interesse pela formacio de jovens e adultos no ensino
médio e na educacio profissional reflete o cariter dual e economicista da educacio, o qual distanciou
a centralidade dos sujeitos (estudantes) e de suas necessidades humanas, culturais e técnico-cientificas,
tornando essa concep¢do hegemonica na contemporaneidade (Ciavatta e Ramos, 2011).

A justificativa para o presente trabalho consiste na sua relevancia cientifica para o campo das
politicas publicas de formacao técnica na drea da satide no pais e, principalmente, para o debate dentro
da prépria Rede Federal sobre as perspectivas, as dificuldades e as possibilidades acerca da expansio
e da interioriza¢do na oferta de cursos técnicos em satide. Considera-se aqui o estudo de Boanafina,
Boanafina e Wermelinger (2017), que identificaram uma tendéncia na centralizacio de cursos técnicos
na 4rea da saude nos grandes centros populacionais e econémicos do pais.

Nio obstante, cabe ressaltar que em marco de 2024, o presidente Lula anunciou a criacdo de cem
novos campi de Institutos Federais no Brasil até o fim de 2026, possibilitando a oferta de 140 mil novas
vagas, majoritariamente, em cursos técnicos integrados ao ensino médio (Brasil, 2024a). Assim, os dados
deste artigo poderdo contribuir para fomentar novos debates acerca do atual processo de ampliacio da
Rede Federal, com um recorte especifico da drea da satde, além de permitir avancar em a¢des conjuntas
e politicas publicas entre o Ministério da Educacio e o Ministério da Saide. Como afirmam Boanafina,
Boanafina e Wermelinger (2017, p. 86):

A falta de foco do investimento em profissionais e em assisténcia a satde nas
regides mais carentes representa, no minimo, uma auséncia de planejamento ou
de integracio das acdes dos ministérios da Educacio e da Saude. Essa aparente

falta de ‘sintonia ministerial’ vem inviabilizando uma intervencio do Estado mais
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direcionada a locais com demandas por profissionais de satide historicamente nio
atendidas, especialmente nas regides Norte e Nordeste — intervencio que viabilizaria

condicdes de acesso a educacio e a satide para essa populacio.

O aporte tedrico-metodolégico fundamenta-se no materialismo histérico e dialético, com base
no qual, diante da reestruturacdo produtiva do capital sobre o trabalho e do avanco das politicas
neoconservadoras, busca-se debater a oferta de cursos técnicos em satide na Rede Federal. Para isso,
utilizam-se autores que discutem a relacio trabalho, educacio e satde, politicas de satide e educacio
profissional e tecnoldgica. Dentre eles, destacam-se os trabalhos germinais de Ramos et al. (2021) e
Ramos et al. (2020), que orientaram as principais reflexdes neste estudo. Com base neles, foi possivel

trazer novos dados e novas discussdes para o meio académico.

Faz-se importante acompanhar a ampliacio da Rede Federal na série histdrica, até
o presente ano, para compreensio do movimento da oferta de cursos e matriculas
na rede em relacdo as politicas de formacio adotadas pelo Ministério da Educac¢io
e da Saude, obtendo um panorama da participac¢do da Rede Federal de Educacio

Cientifica e Tecnoldgica na Educacio em saide. (Ramos et al,, 2019, p. 10)

Por fim, o objetivo do artigo é realizar uma andlise histérica sobre a atua¢io da Rede Federal na

oferta de cursos técnicos em satide, entre os anos 2017 e 2023, com base em dados obtidos na PNP.

Metodologia

O estudo orientou-se pela matriz do materialismo histérico e dialético, considerando que “a
importincia de Marx ndo se restringe apenas ao campo da economia politica. Ao pensar a sociedade
como um todo, mediante a diversidade de temas abordados, sua teoria acaba lancando luz em virios
campos do saber” (Oliveira, 2023, p. 408). Portanto, trata-se de um método adequado e contemporaneo
para os debates sobre trabalho, educacio e satde.

Com base nos estudos de Ciavatta (2014) e Ramos et al. (2021), depreende-se que a relacio trabalho,
educacio e satide se constitui como uma determinacio da realidade social. Ciavatta (2014), ao estudar
a relacdo trabalho-educacio, demonstrou que, sob a concepcio ontoldgica, ela se apresenta como
uma realidade historicizada, objetiva e dialética. Em consonancia, ao trabalhar o campo da saude no
materialismo histérico e dialético, Ramos et al. (2021) supera o tradicionalismo médico-clinico ou
epidemioldgico e afirma que “a saide dos sujeitos é producio histérica e resulta da estrutura econoémico-
social e das formas contraditérias pelas quais os sujeitos se conformam e se contrapéem a realidade
dada” (Ramos et al., 2021, p. 52-53).

O trabalho torna-se uma categoria fundante no método que viabiliza a andlise em seus sentidos
ontoldgicos e histéricos, ambos indispensiveis para o presente estudo, e que estabelece as mediacdes
com os campos da satde e da educacio. A fim de buscar a concretude do objeto, tem-se como objetivo
examinar a formacio da classe trabalhadora nos cursos técnicos da Rede Federal como particularidade “de
um processo em curso na sociedade, nas diversas conjunturas histérico-sociais” (Ciavatta, 2014, p. 225).

Em sua obra, Marx ndo apresenta o método como um receitudrio pronto com diretrizes, normas e
regras a serem seguidos. As orientacdes metodoldgicas que foram retiradas da sua producio encontram-
se diluidas em seus diversos manuscritos, sendo necessiria a extracio e o estudo para tais caminhos
(Paulo Netto, 2011; Oliveira, 2023).

Todavia, Kuenzer (1998), Paulo Netto (2011), Ramos et al. (2021) e Oliveira (2023) assinalam
algumas categorias tedrico-metodoldgicas que sio centrais no materialismo histérico e dialético,
em que se destacam: a totalidade, a historicidade, a contradicio e a mediacdo. Com o suporte dessas
categorias e mediante apoio na literatura sobre o tema, propde-se organizar, categorizar e interpretar
os dados obtidos da PNP.
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Analisaram-se indicadores no periodo entre 2017 e 2023 da Rede Federal, disponiveis no ambiente
virtual da PNP, que é administrada pela Secretaria de Educacio Profissional e Tecnolégica do Ministério
da Educacio. Justifica-se este recorte temporal (2017-2023), porque a PNP nio disponibiliza dados
desde a criacio da Rede Federal em 2008, apenas de 2017 em diante. Para este estudo, consideraram-
se seis indicadores, sio eles: nimero de cursos técnicos e numero de matriculas do eixo ‘Ambiente
e Saude’ da Rede Federal; nimero de cursos técnicos e numero de matriculas do subeixo ‘Satde’ na
Rede Federal; nimero de cursos técnicos e nimero matriculas do subeixo ‘Saide’ por regido geogréfica
brasileira; cursos técnicos do subeixo ‘Satide’ com o maior nimero de oferta de cursos e matriculas
pela Rede Federal; nimero de matriculas por formas de oferta de ensino, no subeixo ‘Saude’ da Rede
Federal; e organizacio académica com o maior niimero de cursos técnicos ofertados e matriculas em
saide da Rede Federal.

Por fim, Kuenzer (1998) ressalta que o alinhamento teérico-metodolégico marxista demonstra que
o conhecimento ndo é produzido abstratamente, mas sim como resultado da prixis humana. Logo,
é real, objetivo e material, constituindo-se “de uma realidade que, além de contraditéria e complexa,
também opera pela exploracio e pela desigualdade” (Oliveira, 2023, p. 421), efetivadas pelo modo de
producio capitalista.

Nesse sentido, segundo Oliveira (2023), no materialismo histérico e dialético, compreende-se a
pesquisa cientifica considerando a realidade da classe trabalhadora, destacando o seu protagonismo
para a superacio deste modo de producio e para a necessidade da revolucio (Marx e Engels, 2019).
Notabiliza-se, assim, como o método ¢ atual para o campo cientifico e necessdrio para o debate acerca

da relacdo trabalho, educacio e sadde.

A atuacdo da Rede Federal na oferta de cursos técnicos em salde: um panorama
do periodo entre 2017 e 2023

Antes de iniciar a apresentacio e a discussdo dos dados sobre a atuacdo da Rede Federal na oferta de
cursos técnicos em saude, torna-se imperioso compreender, mesmo que brevemente, a historicidade
das diretrizes de formacdo em satide no pais. Em vista disso, Ciavatta (2014, p. 215) salienta que “o
resgate da dimens3o histérica de uma questio deve permitir superar o nivel formal da expressdo pelo
desvelamento dialético da realidade investigada” e, por isso, a produc¢io do conhecimento é transitéria
ao passo que novas realidades e novos conhecimentos sao produzidos.

No Brasil, Ramos (2010) afirma que a formacio técnica em satide comecou a ser debatida como
politica publica de formacdo humana no decorrer da década de 1980, em consonancia com a conjuntura
da Reforma Sanitdria, com o Projeto de Formacio em Larga Escala. Este projeto estava voltado para
a promogao e o aperfeicoamento da formacio profissional para os trabalhadores e as trabalhadoras de
niveis fundamental e médio inseridos nos servicos de satide, por meio da integracio ensino-servico.

Nos anos de 1990, essa concep¢io de formacio foi ratificada, de certa forma, pelo Projeto de
Profissionalizacio dos Trabalhadores da Area da Enfermagem (Profae), que legitimava a pedagogia
das competéncias nos curriculos. Ramos (2010, p. 57) destaca que “a ideia que se difunde quanto a
apropriacio da nocio de competéncias pela escola é a de que ela seria capaz de promover o encontro
entre formacio e emprego”, consolidando-se como um projeto pedagdgico capaz de ocupar facilmente
esse lugar. Ademais, nesta década, houve uma crescente participac¢do da iniciativa privada na oferta de

cursos técnicos em saude.

Assim, diferentemente da formacio para o setor primdrio da economia, as
reformas privatizantes da educacio profissional que ocorreram na década de 1990
ndo implicaram, na 4rea da satde, a necessidade de estrangulamento da instancia
publica. Ao contrério, foi suficiente ndo expandi-la [sic] e incentivar a ampliacio
da oferta privada. Desse modo, enquanto a matricula nas escolas publicas que

ofereciam formacio técnica em satiide permaneceu abaixo de 40.000 alunos desde

Trab. Educ. Sadde | Rio de Janeiro | Ramos, M. e Corréa Filho, I. O. | https://doi.org/10.1590/1981-7746-0js3148| 2025; 23:e03148287



Trab. Educ. Satide | e-ISSN: 1981-7746 | http://www.tes.epsjv.fiocruz.br

1999 até 2005, as escolas privadas, que em 1999 ja contavam com mais de 50.000
matriculados, passaram a contar, em 2005, com quase 200.000 alunos e continuaram
crescendo significativamente mais do que o setor publico até o final da década.
(Ramos et al., 2020, p. 83)

Na virada do século, os anos 2000 foram marcados pela Politica Nacional de Educacio Permanente
em Satde, que incorporou a relacido ensino-servico-gestao-controle social, na qual se ampliaram os
horizontes para além da formacéo técnica, contemplando também os processos de gestio do trabalho
em saude. Entretanto, no processo formativo dos trabalhadores pouca coisa mudou, visto que a teoria
tinha se mantido subordinada a prética, havia perdurado a valorizacio das competéncias e tinha se
sustentado a centralidade dos processos de trabalho fora das relagdes sociais de producido (Ramos, 2010).

Diante desse processo histdrico, nota-se que diferentemente do ensino técnico-industrial, que ja
contava com Escolas Técnicas Federais desde o comeco do século XX, na satide predominava o principio
daintegracio ensino-servico. Em geral, as escolas que ofertavam treinamentos em saude, principalmente
nos cursos de enfermagem, eram ligadas a hospitais e serviam para ‘abastecer’ a necessidade de mio de
obra médico-hospitalar de forma imediata, por meio de cursos ridpidos de treinamento em servico,
uma vez que os trabalhadores ndo poderiam se ausentar para realizar a formac¢io em cursos técnicos
regulares (Ramos, 2010; Ramos et al., 2020).

As primeiras iniciativas de escolas técnicas em satide se deram em meados da década de 1980, por
meio da constituicio das Escolas Técnicas do Sistema Unico de Sadde (SUS) (ETSUS), que, juntamente
com o surgimento dos Centros de Formacio de Recursos Humanos (Cefor), tinham como finalidade
“melhorar a educacido profissional nessa drea e promover a qualificacio técnica de trabalhadores ja
inseridos no sistema de satde, a partir de um modelo de educacio profissional descentralizado e em
relacdo estreita com os servicos de satide” (Ramos, 2010, p. 37).

Ramos (2010) elencou como os principais problemas na formagcio de trabalhadores técnicos em satide
nesse periodo: a capacitacio para exercer atividades de baixa e média complexidades, as dificuldades
de certificacdo profissional e a baixa preocupacio com o desenvolvimento intelectual do alunado.
Portanto, as ETSUS coube, principalmente: orientar as politicas publicas de formacao profissional de
pessoal de nivel médio para a saide de forma ordenada e sistematica; desenvolver o eixo pedagdgico
pela pratica-reflexao-pratica; indicar os principios e as diretrizes do SUS como norteadores dos planos
de cursos; e consolidar as escolas como institui¢cdes certificadoras da educacdo profissional de nivel
médio em satde no pais (Galvio, 2009).

Por conseguinte, Monteiro e Donato (2007, p. 401) destacam que “a formac@o de nivel técnico para
a satde vem sendo conduzida, no ambito do SUS, pelas ETSUS, configurando o conjunto dessas escolas
o principal aparelho formador profissional publico para a drea da satde no Brasil”. Considerando-se
isso e as contradicdes inerentes ao desenvolvimento da relacdo trabalho, educacio e saude, destaca-se
que a “formacio politécnica e omnilateral dos trabalhadores em saude, defendida também nos anos de
1980, ndo poderia ter se tornado hegemonica, por sua referéncia tedrico-metodoldgica e ético-politica
ser de natureza distinta da que perdurou na educacdo profissional em satide” (Ramos, 2010, p. 36,
destaque do original).

Em 2008, com a constituicdo da Rede Federal e a sua atua¢io na tentativa de superar os avancos do
capital sobre o trabalho, principalmente, nos processos de formacio da classe trabalhadora, adota-se o
trabalho como principio educativo, disputa-se a ampliacio do EMI e luta-se pela formacio humana e
integral dos estudantes. Todavia, mesmo diante dos esforcos pedagbgicos, politicos, administrativos e
éticos empreendidos no decorrer dos anos, ainda persistem as disputas e os tensionamentos na busca
por uma formacio politécnica e omnilateral para os trabalhadores em geral (Ciavatta e Ramos, 2011;
Kuenzer e Moura, 2023; Machado, 2023; Ferreti, 2024; Frigotto, 2024; Ramos, 2024b) e, em especial,

para os trabalhadores técnicos em saide (Boanafina, Boanafina e Wermelinger, 2017).
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Nas ultimas décadas, a disputa se acirrou devido aos intensos avancos da iniciativa privada nesse
campo educacional. O empresariamento orienta a formacio dos estudantes de acordo com os interesses
das politicas mercantilistas neoliberais e, continuamente, reforca a pedagogia das competéncias como
pratica pedagégica (Ramos et al., 2021).

No recorte temporal analisado, entre os anos 2017 e 2023, ratificou-se o relatério técnico de
pesquisa de Ramos et al. (2021) e o estudo de Boanafina, Boanafina e Wermelinger (2017) sobre a
acentuada participacido das redes privadas nas ofertas de cursos técnicos de saude. Os dados revelaram
que, no minimo, 73,52% das matriculas pertenceram a essa esfera administrativa, atingindo o seu
maior percentual no ano de 2023, quando se registrou o indice de 78,90%. As matriculas da iniciativa
publica foram ocupadas primeiramente pela rede estadual de ensino, com um percentual de 16,48% em
2023, seguidas pela Rede Federal (3,93%, em 2023) e, por fim, pela rede municipal, com uma irriséria
participacdo (0,69%, em 2023) (Brasil, 2021, 2023; Ramos et al., 2021).

Desse modo, Ramos et al. (2021, p. 35) ressalta que “lamentavelmente, as anélises estatisticas sobre
a oferta de cursos técnicos em satide no ambito de outras esferas administrativas nos mostraram que
a atuacdo da rede federal nessa drea ainda ndo é significativa para confrontar a hegemonia da oferta
privada desses cursos”, contudo torna-se imprescindivel que o Estado assuma o protagonismo dessa
oferta no campo educacional, para que possa alinhar as acdes de formacio profissional a expansio do
SUS, além de efetivar uma necessiria e potente integracio entre os ministérios da Satde e da Educacio
(Boanafina, Boanafina e Wermelinger, 2017).

Osdados daRede Federal dosanos de 2017 22023 foram coletados da PNP. Para tanto, se consideraram
as seguintes organizacdes académicas ofertantes de ‘cursos técnicos”: os Centros Federais de Educacio
Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (Cefet-R]) e de Minas Gerais (Cefet-MG), o Colégio Pedro II,
as escolas técnicas vinculadas as universidades federais e os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia. Ademais, como o objetivo é analisar a atuacio da Rede Federal na oferta de cursos técnicos
em saude, é importante destacar que o subeixo ‘Saide’ estd inserido no eixo tecnoldgico ‘Ambiente e
Saude’, com dois outros subeixos, ‘Estética’ e ‘Meio Ambiente’. !

A principio, tornou-se necessario entender o espaco ocupado pelo eixo tecnoldgico ‘Ambiente e
Satde’ na Rede Federal, conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 - Participacdo do eixo tecnoldogico ‘Ambiente e Saide’ na Rede Federal (n. de
cursos técnicos ofertados e matriculas) - 2017-2023.

Ano 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
N. de cursos técnicos 6.218 5.956 5.183 5.252 5.347 5.482 5.873
ofertados na Rede Federal

N. de cursos técnicos 539 503 430 433 438 465 486
ofertados do eixo ‘Ambiente

e Sadde’

Percentual do eixo 8,67% 8,45% 8,30% 8,24% 8,19% 8,48% 8,28%

‘Ambiente e Saude’ em
relacio a Rede Federal

N. de matriculas da Rede 564.095 501.112 480.273 462.431 500.230 525.606 501.098
Federal

N. de matriculas do eixo 47.735 37.578 36.668 35.164 38.586 41.411 39.970
‘Ambiente e Saude’

Percentual do eixo 8,46% 7,50% 7,63% 7,60% 7,71% 7,88% 7,98%

‘Ambiente e Saude’ em
relacdo a Rede Federal

Fonte: elaboracio prépria com base em dados extraidos da Plataforma Nilo Pecanha (Brasil, 2024b).
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Nesse periodo, o niumero de cursos técnicos do eixo tecnoldgico ‘Ambiente e Satide’ manteve-se
estivel em relacdo ao quantitativo total ofertado pela Rede Federal, consolidado em 8%. Assim, ocupou
a posi¢do de quinto eixo com maior participacdo em 2017 e 2018 e nos anos seguintes firmou-se em
sexto lugar, entre os 13 eixos tecnoldgicos existentes na coleta de dados.? Praticamente, os resultados
se repetem quando se avaliam os nimeros das matriculas, visto que o percentual fica entre 7% e 8% e
ocupa, majoritariamente, a sexta posicio entre os eixos tecnoldgicos de formacao técnica.

E relevante destacar que durante os sete anos analisados, os eixos tecnolégicos de ‘Controle e
Processos Industriais’ e de ‘Informacio e Comunicacio’ dominaram a participacdo nos nimeros de
cursos técnicos e no nimero de matriculas da Rede Federal; ambos dividem o primeiro e o segundo
lugar em todos os anos. O eixo ‘Informacio e Comunicacdo’ é o que mais ofertou cursos técnicos nos
anos estudados, registrando-se um percentual entre 18% e 19% e o segundo que mais obteve matriculas
no periodo. Por sua vez, o eixo ‘Controle e Processos Industriais’ é o que mais recebeu matriculas no
periodo, em torno de 17% a 20% e o segundo que mais ofertou cursos técnicos na Rede Federal. Os
dados endossaram o fato de que “a Rede Federal tem em seu horizonte histérico a oferta de cursos com
orientacio mais industrial/tecnolégica” (Ramos et al., 2020, p. 90).

Especificamente, no eixo tecnoldgico ‘Ambiente e Satide’, o subeixo que atingiu o0 maior ntimero de
cursos técnicos e o de matriculas foi o ‘Meio Ambiente’, registrando indices de 5% e 4%, respectivamente,
em relacio a oferta total de cursos técnicos pela Rede Federal. O segundo lugar foi ocupado pelo
subeixo ‘Satude’. Por tltimo, com baixa participa¢do — menor que 0,05%, tanto para oferta de cursos
técnicos quanto para o nimero de matriculas — estd o subeixo ‘Estética’. Na Tabela 2, apresentou-se

detalhadamente a participacdo do subeixo ‘Satide’ na Rede Federal.

Tabela 2 - Participa¢do do subeixo ‘Saide’ na Rede Federal (n. de cursos técnicos
ofertados e matriculas) - 2017 a 2023.

Ano 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

N. de cursos técnicos ofertadosna  6.218 5.956 5.183 5.252 5.347 5.482 5.873
Rede Federal

N. de cursos técnicos ofertados na 221 196 164 162 161 173 187
Rede Federal em satde

Percentual de cursos técnicos 3,55% 3,29% 3,16% 3,08% 3,01% 3,16% 3,18%
ofertados na Rede Federal em
satde

N. de matriculas da Rede Federal = 564.095 501.112 480.273 462.431 500.230 525.606 501.098

N. de matriculas na Rede Federal 20.352 14.536 14.122 12.723 14.309 15.790 15.531
em saude

Percentual de matriculas na Rede 3,61% 2,90% 2,94% 2,75% 2,86% 3,00% 3,10%
Federal em saude

Fonte: elaboracio prépria com base nos dados extraidos da Plataforma Nilo Pecanha (Brasil, 2024b).

Os dados revelaram que os nimeros de cursos técnicos e os numeros de matriculas em saide ainda
sdo discretos na Rede Federal. Essa realidade é corroborada historicamente pelo estudo de Ramos et
al. (2021, p. 26), que afirma que “em 2010 a esfera federal concentrava 2% das matriculas em educacio
profissional em saide, padrdo este que se ampliou entre 2015 e 2016, e em 2018 retornou aos 2% do
periodo em que se iniciou esta andlise”. Portanto, pouco se alterou em relacao aos novos dados trazidos
no periodo analisado, uma vez que o percentual de matriculas se manteve entre 2% e 3%, e o percentual
da oferta de cursos técnicos em satde estabilizou em 3%. Isso se justifica pela forte representatividade

da iniciativa privada nos processos de formacio de técnicos em satide no Brasil, que faz com que
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“mesmo com a participa¢do da rede federal, sua contribui¢do com as outras redes publicas ainda nio é
significativa. Depde sobre isso, entre outros aspectos, a fragilidade da articulacdo entre os ministérios
da Educacio e da Satide” (Ramos et al., 2021, p. 1).

Além disso, a oferta de cursos técnicos em satide na Rede Federal esbarra também na dificuldade
em atingir equitativamente as cinco regides geogrificas brasileiras, ou seja, na sua capilaridade.
Boanafina, Boanafina e Wermelinger (2017) demonstraram que esse indicador afeta diretamente a
capacidade de atendimento do SUS as necessidades basicas dos cidaddos que estido distantes dos grandes
centros urbanos e populacionais, o que amplia as desigualdades enfrentadas por essas populacdes em

vulnerabilidade social.

Em certa medida, a implementacdo de cursos da drea da satide em escolas federais
segue 0 mesmo padrio, com alta concentra¢io de unidades nas regides Sul e Sudeste
e baixa concentracio nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. (...) Conhecer a
realidade regional de formacio dos profissionais de nivel médio da satde ajuda na
prospeccdo e no direcionamento dos recursos, especialmente do governo federal,
destinados a expansdo dos cursos e a amplia¢do das matriculas, em concordancia
com as politicas de atencio a saide. (Boanafina, Boanafina e Wermelinger, 2017,
p. 88-89)

A falta da presenca estatal destacada anteriormente é que orienta a dindmica do trabalho e do capital,
uma vez que o interesse € priorizar o acesso a direitos basicos & massa da classe trabalhadora que esta
localizada nas regides de intenso fluxo econémico (Kuenzer e Moura, 2023).

Destarte, entre 2017 e 2023, observou-se a manutencio do percentual representativo do eixo Sul-
Sudeste no nimero de cursos técnicos em satde (média de 50%), de matriculas (média de 49%) e das
instituicdes de ensino ofertantes na Rede Federal (média de 43%). A regiio Nordeste obteve melhores
indices, em que se destacam: a média de 30% do ntimero de cursos técnicos em satde, a média de 29%
das matriculas e a média de 31% das unidades ofertantes na Rede Federal. Para Boanafina, Boanafina e
Wermelinger (2017, p. 85), a criacdo dos Institutos Federais permitiu tal crescimento e se caracterizou
como “um forte investimento do governo federal no fortalecimento de politicas de expansio da Rede
Federal para regides fora do eixo Sul-Sudeste”, porém as regides Centro-Oeste e Norte continuam
com poucas instituicdes ofertantes de cursos técnicos em satude e baixo nimero de matriculas quando
comparadas as demais regides brasileiras.

A Rede Federal concentrou a oferta de cursos técnicos e de matriculas do subeixo ‘Saide’ em 14
cursos no periodo de 2017 e 2023, sdo eles: Técnico em Agente Comunitirio de Satide, Técnico em
Andlises Clinicas, Técnico em Biotecnologia, Técnico em Cuidados de Idosos, Técnico em Enfermagem,
Técnico em Equipamentos Biomédicos, Técnico em Farmdcia, Técnico em Massoterapia, Técnico em
Nutricio e Dietética, Técnico em Prétese Dentdria, Técnico em Radiologia, Técnico em Registros e
Informacdes em Satde, Técnico em Satde Bucal e Técnico em Vigilancia em Sadde. Esses 14 cursos
técnicos estiveram presentes nos setes anos do recorte temporal analisado. Além deles, quatro outros
cursos técnicos também foram identificados, mas a oferta ndo compreendeu todo o periodo de 2017
a 2023, ou porque foram descontinuados (Técnico em Geréncia de Satide, Técnico em Reabilitacio
de Dependentes Quimicos e Técnico em Registros e Informacdes em Saide) ou porque ndo foram
oferecidos desde o inicio em 2017 (Técnico em Veterindria).

As formacdes técnicas com o maior numero de cursos ofertados de 2017 a 2023 foram
predominantemente:* Técnico em Agente Comunitirio de Saide, Técnico em Enfermagem e Técnico
em Biotecnologia. E importante ressaltar a representatividade desses trés primeiros colocados no subeixo
‘Saude’, visto que em 2017 abrangeram 63% (n= 139) do total, em 2018, 61% (n= 119), em 2019, 54% (n=
89), em 2020, 57% (n= 92), em 2021, 54% (n= 87), em 2022, 54% (n= 93) e em 2023, 53% (n= 99).
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Em 2017 o Técnico em Agente Comunitario de Saide liderou este indicador com 31% dos cursos
ofertados, confirmando os resultados de Ramos et al. (2020), a qual identificou que, entre os anos de
2010 e 2016, os cursos de Agente Comunitdrio de Satde, de Enfermagem e de Andlises Clinicas foram,
nessa ordem, os mais ofertados pela Rede Federal (Ramos et al., 2020). Entretanto, de 2018 até 2023,
o Técnico em Enfermagem tornou-se o curso que a Rede Federal mais ofereceu no subeixo ‘Saude’,
representando em média 29% do total.

Quanto ao nimero de matriculas, o Técnico em Enfermagem figurou como o protagonista no
subeixo ‘Saude’ entre 2018 e 2023, liderando as matriculas com a média de 28%. Destacou-se também,
em 2017, a lideranca do Técnico em Agente Comunitario de Saude, com 31%. No periodo analisado,
entre os trés primeiros colocados de cada ano, registrou-se também a participacio dos cursos: Técnico
em Biotecnologia, Técnico em Andlises Clinicas e Técnico em Nutricio e Dietética. E importante
demonstrar a representatividade desses primeiros colocados do subeixo ‘Satide”: em 2017 abrangeram
66% (n=13.416) do total, em 2018, 57% (n= 8.237), em 2019, 55% (n=7.792), em 2020, 58% (n= 7.437),
em 2021, 55% (n= 7.820), em 2022, 53% (n= 8.316) e em 2023, 53% (n= 8.174).

O estudo de Ramos et al. (2021) demonstrou que, na Rede Federal, assim como na iniciativa privada,
¢ dominante a oferta de cursos técnicos e de matriculas em saide na forma subsequente. A principal
justificativa foi “que somente o curso de técnico em Enfermagem é ofertado, quase na sua totalidade,
na forma subsequente” (Ramos et al,, 2021, p. 32), sendo este um dos cursos técnicos com o maior
ndmero de matriculas na Rede Federal. Para o presente trabalho, os dados da Tabela 3 demonstraram
que a formacio subsequente ainda se faz presente de maneira representativa, considerando o niimero

de matriculas.

Tabela 3 - Nimero de matriculas, por forma de oferta, no subeixo ‘Saide’ da Rede
Federal-2017 a 2023.

Forma de oferta x 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
matriculas

N. de matriculas 2.139 1.727 1.253 737 932 1021 1012
concomitante

Percentual de 10,51% 11,88% 8,87% 5,79% 6,51% 6,47% 6,52%
matriculas

N. de matriculas 2.886 3.361 3.623 3.701 4.190 4.258 3.991
integrado

Percentual de 14,18% 23,12% 25,66% 29,09% 29,28% 26,97% 25,70%
matriculas

N. de matriculas 93 120 98 135 101 53 162
Proeja — concomitante

Percentual de 0,46% 0,83% 0,69% 1,06% 0,71% 0,34% 1,04%
matriculas

N. de matriculas 422 496 471 410 404 462 421
Proeja - integrado

Percentual de 2,07% 3,41% 3,34% 3,22% 2,82% 2,93% 2,71%
matriculas

N. de matriculas 14.812 8.832 8.677 7.740 8.682 9.996 9.945
Subsequente

Percentual de 72,78% 60,76% 61,44% 60,83% 60,68% 63,31% 64,03%
matriculas

Fonte: elaboracio propria com base nos dados extraidos da Plataforma Nilo Pecanha 2019(Brasil, 2024b).
Proeja: Programa Nacional de Integracio da Educacio Profissional com a Educacio Basica na Modalidade de
Educacio de Jovens e Adultos.
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Em 2017, por exemplo, notou-se a intensa participa¢do do numero de matriculas na oferta
subsequente dentro da Rede Federal, que atingiu o maior percentual com 72,78%. Porém, em 2018,
os numeros de matriculas cairam 40%. Entre essas oscilacdes de aumentos e de quedas nos indices de
matriculas, a forma subsequente ocupou a faixa de 60% a 64% na oferta de cursos técnicos em saude na
Rede Federal, o que demonstra a importancia dentro desse subeixo.

Todavia, os dados evidenciaram um indicador fundamental para a Rede Federal no subeixo ‘Saude”:
o crescimento continuo do EMI de 2017 a 2022. As matriculas sairam de 2.886, em 2017, para 4.258,
em 2022, o que representa um avanco de 48% no periodo analisado. Com isso, reduziu-se a diferenca de
matriculas entre as formas subsequente e integrada ao ensino médio, principalmente, nos anos de 2020
e 2021. Portanto, identificou-se a estratégia da Rede Federal em ampliar a oferta de vagas no EMI em
saide, sendo este um dos pilares da Educacio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e motivo de luta e
resisténcia diante de um contexto histérico dual do sistema educacional brasileiro.

A concepcio de Ensino Médio Integrado é uma construcio histdrica que expressa,
no Brasil, a luta pela escola unitiria e politécnica, visando a formacio omnilateral
dos estudantes, sob o principio educativo do trabalho. Pode-se dizer que se trata de
uma tentativa de enfrentar a contradicdo de um pais que tem uma classe trabalhadora
com baixa escolaridade e com o direito a educacdo historicamente negado, o qual,
quando conquistado, tende 2 16gica de uma escola menor e instrumental. (Ramos e
Porto Jtnior, 2023, p. 36)

O curso Técnico em Biotecnologia destacou-se como o curso do EMI com o maior nimero de
matriculas entre 2017 e 2023. Além deste, foram ofertados mais oito cursos nesta forma, sio eles:
Técnico em Anilises Clinicas, Técnico em Cuidados de Idosos, Técnico em Enfermagem, Técnico
em Equipamentos Biomédicos, Técnico em Farmadcia, Técnico em Nutricdo e Dietética, Técnico em
Prétese Dentdria e Técnico em Vigilancia em Saude.

Por fim, a andlise empreendida neste estudo possibilitou concluir que a oferta de cursos técnicos
e de matriculas na drea da sadde ocorreu, prioritariamente, nos Institutos Federais, considerando as
organizacdes académicas que compdem a Rede Federal e sio ofertantes de cursos técnicos (Cefets,
Colégio Pedro II e as escolas técnicas vinculadas as universidades federais). Na oferta de cursos
técnicos, observou-se que, na média histérica, entre 2017 e 2023, 70% desses cursos foram oferecidos
nos Institutos Federais. Quanto ao nimero de matriculas, esse indice se elevou, ao passo que a média
histérica correspondeu a 75% das matriculas efetivadas em Institutos Federais, de acordo com os
dados da PNP. Portanto, os Institutos Federais tornaram-se a organizacio académica’ com a maior
participacio na oferta de cursos técnicos e de matriculas em satide da Rede Federal quando comparados

aos dados dos Cefets e das escolas técnicas vinculadas as universidades federais.

Consideracgoes finais

No Brasil, a formacdo de profissionais técnicos em saude é marcada pela tentativa de superacdo das
contradicoes que perpassam a relacdo trabalho, educacdo e satude, orientada pelo processo formativo
da classe trabalhadora, tornando-se assim “uma condicio fundamental para a consolidacio do SUS e a
construcio de um tipo de sociedade cuja utopia sustentou as lutas da Reforma Sanitdria” (Ramos et al.,
2020, p. 91). Em consonéncia, a Rede Federal busca atuar na formagao politécnica dos seus estudantes e
conter os avancos do capital sobre o trabalho, principalmente mediante a expansio do EMI.

Apesar da importancia da Rede Federal para a formacéo técnica no pais, os dados demonstraram que
aparticipacio do subeixo ‘Satide’ainda é baixa em relacdo aos demais, principalmente, quando comparada
as dreas de ‘Controle e Processos Industriais’ e ‘Informacio e Comunica¢do’. A representatividade do
subeixo ‘Saude’ gira em torno de 2% nos indicadores de nimero de cursos técnicos e de matriculas
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no periodo analisado. Cabe reforcar ainda a participacido efetiva do setor privado na formacio de
profissionais da drea da saude, o que tende a diminuir a parcela da esfera publica, realidade demonstrada
por Ramos et al. (2021) e ratificada no presente trabalho.

O estudo revelou uma importante perspectiva do relatério de pesquisa de Ramos et al. (2021): o
avanco do EMI em saide na Rede Federal. Os dados obtidos na PNP demonstraram um crescimento
de 48% nas matriculas entre 2017 e 2022. Consequentemente, reduziu-se a oferta de formacio técnica
subsequente ao ensino médio que domina majoritariamente o subeixo ‘Satde’. Tal realidade evidencia,
de maneira positiva, o trabalho desenvolvido pelos Institutos Federais na tentativa de consolidacio
do trabalho como principio educativo e na formacio humana e integral dos seus estudantes, em
contraposicdo a légica da pedagogia das competéncias.

Esse posicionamento torna-se ainda mais importante ao se considerar a expansio da Rede Federal,
anunciada em marco de 2024, com a criacio de cem novos campi dos Institutos Federais no Brasil. E
primordial um projeto de expansio que oferte cursos, principalmente integrados ao ensino médio,
e a priorizacdo de cursos técnicos em satde em numero de cursos e de matriculas, porque “ndo hi
‘vocacio regional que justifique a concentracio da oferta desses cursos em quaisquer regides, uma vez
que institui¢des de saide e seus profissionais sio demandas generalizadas da populacio” (Boanafina,
Boanafina e Wermelinger, 2017, p. 74). Este trabalho demonstrou uma forte concentra¢do de cursos e
de matriculas na regiao Sul-Sudeste.

A andlise desenvolvida endossou o relatério de pesquisa de Ramos et al. (2021) quanto a relevancia
dos cursos Técnico em Agente Comunitirio de Saide, Técnico em Enfermagem e Técnico em
Biotecnologia para a Rede Federal, visto que foram aqueles que obtiveram o maior nimero de cursos
técnicos ofertados e matriculas no ambito da satide entre 2017 e 2023.

O estudo ndo esgotou todas as possibilidades de andlise da oferta de cursos técnicos em satde pela
Rede Federal, e este nio foi o seu objetivo. No entanto, possibilitou trazer novos dados para o campo
académico, aprofundar os debates acerca da relacio trabalho, educacio e satde e interpretar os dados
coletados, com base nos trabalhos seminais de Ramos et al. (2020, 2021).

A formacio de trabalhadores técnicos em satde é uma politica ptblica fundamental e a0 mesmo
tempo desafiadora para a consolidacio do SUS, na qual se deve enfatizar as acdes de integracio entre
os ministérios da Satide e da Educacio, intensificar a capilaridade da oferta de cursos e de matriculas no
pais e aumentar a participa¢do da esfera publica na formacio desses estudantes.

A anilise orientada pelas categorias totalidade social, historicidade dos fendmenos e contradi¢des
das relacdes sociais permite afirmar a importancia de a formacdo de técnicos em sadde se tornar
estratégica nas redes publicas de ensino e, particularmente, na Rede Federal. Isso acontece porque, se a
plena formacdo humana é uma utopia em construcio que depende das condicdes objetivas e subjetivas
de os sujeitos produzirem sua existéncia por meio do trabalho, satisfazendo suas necessidades materiais
e espirituais, o direito a satde e a educacio sio pressupostos e devem ser usufruidos em condicoes de
igualdade e qualidade.

Trabalho, educacio e saude sio particularidades da totalidade social que, no capitalismo, se
relacionam de forma contraditéria. Porém, o movimento das contradicdes pode beneficiar o capital
ou o trabalho, sendo as instituicées publicas espacos que potencializam esse movimento em beneficio
do trabalho. E nessas instituicdes que se pode perseguir o horizonte da educacio politécnica da classe
trabalhadora como forma contra-hegemonica de combater a pedagogia das competéncias e hoje a das
competéncias socioemocionais. Portanto, é também urgente que a educacio profissional em saude,
ainda orientada por essas concepcdes hegemonicas, seja superada e siga em direcdo a perspectiva da
formacio integrada de trabalhadores e trabalhadoras. A educacio fragmentada e o processo de trabalho
dividido social e tecnicamente, que limita as pessoas a exclusividade de suas funcdes para produzir a
satide como mercadoria ou somente como servicos, sio, ao contrario, o impedimento de se alcancar

esse horizonte. Se a formacido de trabalhadores da satide seguiu historicamente esse percurso, trata-se
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de uma manifestacio particular, na educacio, da interposicdo da propriedade privada, da divisdo social
do trabalho e do intercAmbio baseado na mercadoria entre o trabalhador e seu trabalho. Isso reduz a
poténcia ontocriativa do trabalho 4 mercadoria forca de trabalho, no fenémeno da alienagio (Marx,
2001; Mészaros, 2006).

Com o presente estudo, pretende-se destacar a contribui¢io real e potencial da Rede Federal
para a construcdo de concepcdes ético-politicas, epistemoldgicas e pedagdgicas para a formacio de
trabalhadores técnicos da satide, associada 2 Rede das ETSUS. O acimulo de conhecimentos sobre
formacdo integrada e a busca de sua concretizacio nos curriculos podem resistir a hegemonia
da oferta privada e contribuir para a Educacio Profissional em Satide realizada por essa prépria
rede, além de ajudar a orientar as demais redes publicas pela concep¢io de formacio integrada
na perspectiva da politecnia. Apesar da ampliacdo da atuacdo nessa esfera, essa ainda nio é
uma politica considerada estratégica nem pelo conjunto das instituicdes, nem pelos poderes
publicos locais e nacional.

Notas

' Em abril de 2024, o Conselho Nacional de Educacio (CNE) aprovou a resolucio CNE/CP n. 2, de 4 de abril
de 2024, que dispde sobre a incorpora¢io aos Catdlogos Nacionais de Cursos Técnicos (CNCT) e de Cursos
Superiores de Tecnologia (CST), de Areas Tecnoldgicas aos respectivos eixos tecnolégicos; e o parecer CNE/CP
n. 3/2024, de 23 de janeiro de 2024 (Reexame do parecer CNE/CP n. 19, de 11 de abril de 2023, que reexaminou
o parecer CNE/CP n. 30, de 8 de novembro de 2022, que tratou da proposta de estruturacio dos Catdlogos
Nacionais de Cursos de Educacio Profissional e Tecnol6gica em Areas Tecnolégicas, Eixos Tecnoldgicos e as Areas
Tecnolégicas Organizadoras do Catédlogo de Cursos Técnicos e Tecnolédgicos). Com base nesses documentos, o
eixo tecnoldgico ‘Ambiente e Satude’ foi desmembrado em duas ‘dreas tecnoldgicas’ Protecio e Reabilitacio de
Ecossistema e Gestao e Promocio da Saide e Bem-Estar. Contudo, como os dados coletados foram de 2017 a 2023
e o parecer e a resolucido foram aprovados em 2024, ainda ndo hd na PNP a nova divisdo em ‘dreas tecnoldgicas’
para o recorte temporal estudado. Portanto, para o presente artigo manteve-se a andlise dos dados por ‘subeixos
tecnoldgicos’.

20Os 13 eixos tecnolédgicos identificados foram: Ambiente e Satide; Controle e Processos Industriais;
Desenvolvimento Educacional e Social; Gestio e Negdcios; Informacido e Comunicacio; Infraestrutura; Militar;
Producio Alimenticia; Producio Cultural e Design; Producio Industrial; Recursos Naturais; Seguranca e Turismo;
Hospitalidade e Lazer.

* Apenas em 2021 o terceiro lugar foi ocupado pelo Técnico em Analises Clinicas, que ficou  frente do Técnico
em Agente Comunitdrio de Satde, este em quarto lugar.

* O Colégio Pedro II, como organizacio académica que compde a Rede Federal, nao ofertou cursos técnicos na
area da satide no periodo analisado entre 2017 e 2023.
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