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Resumo

Durante a pandemia provocada pelo virus Sars-CoV-2, associacdes e movimentos sociais
pertencentes a populacdes do campo construiram diversas acoes buscando garantir
a sobrevivéncia de suas comunidades. O objetivo do estudo foi analisar os efeitos das
praticas associativas na garantia de satide da populacio do campo no contexto pandémico.
Trata-se de um estudo de casos de carater qualitativo, no qual participaram o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e trés associacdes quilombolas, contemplando trés
regides do Brasil (Sul, Sudeste e Nordeste). Realizaram-se 15 entrevistas com integrantes
desses movimentos entre 2021 e 2022. Os dados foram examinados por meio de anélise
temdtica. As acdes organizadas nos territdrios pautaram-se em principios solidarios, na
gestdo da vida comunitaria e na defesa da vida, tornando comunitaria a responsabilidade
sobre a saude e os direitos sociais. A organizacio popular na pandemia proporcionou
um major comprometimento dentro das associacdes, assentamentos e acampamentos na
luta por sadde e por direitos, provocando uma mobiliza¢do comunitiria e uma formacio
politica que tornaram os coletivos mais fortes para construir sua luta. O associativismo,
por meio da organizacio popular, fomentou a solidariedade, formacao politica e o cuidado
coletivo, atuando em uma perspectiva emancipatdria de sadde.

Palavras-chave associativismo; populacio do campo; solidariedade; organizacio
comunitdria.
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Abstract

During the pandemic caused by the SARS-CoV-2 virus, associations and social movements belonging to
rural populations have taken various actions to ensure the survival of their communities. The aim of the
study was to analyze the effects of associative practices in guaranteeing the health of the rural population
in the context of the pandemic. This is a qualitative case study in which the Landless Rural Workers’
Movement and three quilombola associations took part, covering three regions of Brazil (South, Southeast
and Northeast). A total of 15 interviewswere conductedwith members of these movements between 2021
and 2022. The data was examined using thematic analysis. The actions organized in the territories were
based on principles of solidarity, the management of community life and the defence of life, making
responsibility for health and social rights a community matter. Popular organization during the pandemic
has led to greater commitment within associations, settlements and encampments in the fight for health
and rights, provoking community mobilization and political training that has made collectives stronger
to build their struggle. Associativism, through grassroots organization, has fostered solidarity, political
education and collective care, acting from an emancipatory health perspective.

Keywords associativism; rural population; solidarity; community organization.

Resumen

Durante la pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2, las asociaciones y movimientos sociales
pertenecientes a poblaciones rurales emprendieron diversas acciones para garantizar la supervivencia de
sus comunidades. El objetivo del estudio era analizar los efectos de las practicas asociativas para garantizar
la salud de la poblacion rural en el contexto de la pandemia. Se trata de un estudio de caso cualitativo, en el
que participaron el Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra y tres asociaciones quilombolas,
abarcando tres regiones de Brasil (Sur, Sudeste y Nordeste). Se realizaron quince entrevistas a miembros
de estos movimientos entre 2021 y 2022. Los datos se analizaron mediante andlisis tematico. Las acciones
organizadas en los territorios se basaron en principios de solidaridad, gestién de la vida comunitaria y
defensa de la vida, haciendo de la responsabilidad por la salud y los derechos sociales una responsabilidad
comunitaria. La organizacién popular durante la pandemia ha llevado a un mayor compromiso dentro
de las asociaciones, asentamientos y campamentos en la lucha por la salud y los derechos, provocando
una movilizacién comunitaria y una formacién politica que ha fortalecido a los colectivos para construir
su lucha. El asociativismo, a través de la organizacién popular, ha fomentado la solidaridad, la formacién
politica y el cuidado colectivo, actuando desde una perspectiva sanitaria emancipadora.

Palabras clave asociativismo; poblacién rural; solidaridad; organizacién comunitaria.

Introducao

Durante a pandemia provocada pelo virus Sars-CoV-2, associacdes e movimentos sociais
desenvolveram diversas atividades a fim de garantir a sobrevivéncia de suas comunidades e povos
diante da ameaca do virus, desde acdes de satide (medidas de prote¢do ao virus) como intervencdes mais
amplas que asseguraram os direitos basicos de alimentacio e renda. Muitas organizacdes da sociedade
civil pertencentes as Populacdes do Campo, da Floresta e das Aguas (PCFA), ou articuladas com esses
grupos, atuaram em acdes de solidariedade, arrecadacdes e doacdes de alimentos e cestas bdsicas,
distribuicdo de materiais de higiene, barreiras sanitdrias populares, observatorios, vigilancia popular
em saude e educacio popular em satde (Carneiro e Pessoa, 2020; Fialho e Monfort, 2020; Marinho,
Silva e Rodrigues, 2020; Mondardo, 2020; Stevanim, 2020b, 2020a).

A atuacio dos movimentos sociais e associacdes foram centrais durante a pandemia devido a
conducio da pandemia de covid-19 no Brasil pelo governo federal. Esse periodo foi marcado por politicas
neoliberais e crises sociais, politicas, econémicas e ambientais. A agenda neoliberal proposta pelo
governo federal nos ultimos anos viabilizou as reformas centradas na austeridade fiscal com cortes de
gastos nas areas sociais, da satde e da educacio e as reformas de ajuste neoliberal, como a previdencidria
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e a trabalhista (Almeida-Filho, 2021; Santos, 2021; Wallace, 2020). Como resultado dessas politicas,
destaca-se a acentuacio da situacio de desemprego, piora nos indicadores fiscais, desorcamentacio e
desmantelamento dos sistemas publicos de satide e fragilizacio das politicas de protecio social em um
contexto de aumento da pobreza e das desigualdades sociais (Almeida-Filho, 2021; Breilh, 2020; Nunes,
2020; Santos, 2021; Wallace, 2020).

Para agravar essa situacio, a forma como o governo federal conduziu a pandemia foi repleta
de equivocos, omissdes, irresponsabilidade, incompeténcia e negacionismo. O governo de Jair
Bolsonaro estimulou a populacio a negligenciar os cuidados recomendados por meio de estratégias
como desqualificacio da pandemia, do estimulo a atitudes que induzem & aceleracio do ritmo de
contaminacdo e da propagacio de falsas noticias e solu¢cdes, como o anuncio enganoso de medicamentos
comprovadamente ineficazes que resultaram em sofrimento e mortes totalmente desnecessdrias
(Almeida-Filho, 2021; Calil, 2021; Caponi et al., 2021).

Com o desmantelamento do Sistema Unico de Satide (SUS) e o despreparo do governo federal,
as PCFA tiveram que se organizar em seus territdrios para buscar resistir diante da vulnerabilizacio
social, ambiental e de saude a que foram submetidas. O Estado brasileiro, deliberadamente, assistiu as
mortes durante a pandemia sem construir de fato politicas publicas e solucoes efetivas para garantir a
satide e a vida da populacio, assim determinando seletivamente quem iria morrer e quem teria o direito
de viver (Oliveira, Martins e Silva, 2021). A necropolitica adotada pelo governo foi implementada a
partir de discursos que banalizaram a vida e medidas que flexibilizaram a quarentena, o isolamento
fisico e o distanciamento social, deixando as populacdes e os grupos mais vulnerdveis a mercé da sua
propria sorte (David, Nespoli e Lemdes, 2020).

Dessa forma, ao negar a gravidade da pandemia, os cuidados em satide também néo foram planejados
e efetivados, intensificando-se essa “politica de morte” (Mbembe, 2018), voltada contra aqueles que
sofrem com a precariza¢do das suas vidas (Mbembe, 2018; Morel, 2021; Santos, 2021). De acordo com
Morel (2021, p. 4):

[...] essas populacdes seriam, portanto, um contingente de corpos descartiveis
dentro da légica do sacrificio inerente ao neoliberalismo. Enquanto os movimentos
buscam se organizar em acdes de apoio mituo, o Estado nio apenas nega o acesso a

condicdes dignas de vida como é perpetrador da ‘necropolitica’ em curso.

Nesse sentido, Santos (2021) afirma que a pandemia acarretou a acentuacio das vulnerabilidades e
exclusdes ja existentes e perpetuadas pelas linhas abissais que separam o Norte e o Sul Global, os seres
plenamente humanos e os sub-humanos. As linhas abissais determinam os corpos que sdo descartiveis
por meio das exclusdes causadas pela exploracio capitalista, pela discriminacio racial e sexual: mulheres,
negros(as), pobres, pessoas com deficiéncia, povos indigenas, populacio quilombola, acampados(as) e
assentados(as) da Reforma Agraria, migrantes, entre outros.

Do lado em que estdo esses corpos sub-humanos, o coronavirus agravou ainda mais as exclusoes
abissais a que essas populacdes e comunidades estdo constantemente sujeitas, impulsionando uma
tragédia humana dessas vidas e comunidades que tém pouco valor e que sio descartadas sem alarme
social (Santos, 2021). Em razio do descaso do governo, dessa precariedade e dessa insuficiéncia de
servicos publicos para a garantia dos direitos de cidadania previstos constitucionalmente, a pandemia
provocou, nesses povos e corpos sub-humanos, a organiza¢io popular auténoma e participativa em seus
territérios, que expressou resisténcia diante da vulnerabilidade social que os afligia (David, Nespoli e
Lemoes, 2020). Por isso, a importancia desta pesquisa, na qual se busca visibilizar as préticas associativas
realizadas durante o periodo da pandemia pelas populacdes do campo. Dessa forma, este artigo teve
como objetivo analisar os efeitos das praticas associativas na garantia de satide das populacdes do campo

no contexto pandémico.
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Metodologia

Trata-se de um estudo de cardter qualitativo. Este trabalho foi construido com base na ecologia de
saberes, ou seja, no didlogo entre os saberes cientificos e os saberes das PCFA. Nesse sentido, a ecologia
dos saberes busca os didlogos possiveis entre os diversos grupos sociais e reconhece uma pluralidade de
formas de conhecimento para além do cientifico (Carneiro et al., 2017; Santos, 2009). Segundo Santos
(2009, p. 49), “uma vez que nenhuma forma singular de conhecimento pode responder por todas as
intervencdes possiveis no mundo, todas elas sdo, de diferentes maneiras, incompletas”.

Estudo de casos muiltiplos foi a estratégia adotada na pesquisa. Por meio dessa estratégia, pretende-
se vivenciar e compreender as praticas sociais, as relacdes humanas e as praticas associativas presentes
nas diferentes organizacdes da sociedade civil, possibilitando maior didlogo e aproximacdo entre os
sujeitos da pesquisa. Segundo Yin (2001, p. 32), o estudo de caso é “uma investigacio empirica que
investiga um fenémeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando
os limites entre o fend6meno e o contexto nio estio claramente definidos”. Nesse sentido, o estudo de
caso é utilizado para compreender acontecimentos contemporaneos e pouco explorados pelos estudos
cientificos, contribuindo para a compreensio de fendmenos individuais, organizacionais, sociais e
politicos (Yin, 2001).

A pesquisa ocorreu presencialmente para acompanhar os casos selecionados. Visitaram-se
acampamentos e assentamento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e trés
associacdes quilombolas (Quadro 1). Na coleta de dados foi possivel realizar a imersio nas comunidades,
assentamentos e acampamentos. A estadia em cada local durou de dois a cinco dias, vivendo e
acompanhando o cotidiano dos locais visitados.

De acordo com Yin (2001), o estudo de casos multiplos pode incluir uma ampla variedade de técnicas
de coleta de dados. Nesta pesquisa empregaram-se, como técnicas de coleta de dados, observacio
participante e entrevista semiestruturada. As visitas aconteceram em associacdes de trés regides do Brasil
(Sul, Sudeste e Nordeste), e se chegou a um total de 15 entrevistas. As entrevistas ocorreram de acordo
com a disponibilidade e organizacio local, por isso algumas entrevistas tiveram mais de uma pessoa.

A observacio aconteceu de forma livre, sem roteiro, sempre focalizando o objeto de pesquisa, e as
observacoes foram registradas em didrio de campo. Buscou-se examinar a organizacdo das associacdes e
movimentos sociais, o cotidiano das comunidades visitadas, as atividades realizadas pelos movimentos
sociais, tanto relacionadas a covid-19 quanto a promocio da satde, e as percepcdes dos participantes do
movimento sobre a organizacio das a¢des, as atividades e a covid-19.

A coleta de dados itinerante durou ao total seis meses (dezembro de 2021 até maio de 2022), quando se
deram as entrevistas e a observacio participante. Os sujeitos participantes da pesquisa sio apresentados
na Quadro 1, em que est4 descrita a nomenclatura que seré utilizada para cada entrevistada(o), os locais
de atuacdo, posicdo que ocupa na associacio/movimento social e a associacio/movimento que pertence

a(o) entrevistada(o).
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Quadro 1 - Descricdo dos(as) entrevistados(as) por associacdo, 2024.

M1 Serra Talhada (PE) Lideranca Local de Saide Assentamento Jodo Teixeira -MST

M2 Serra Talhada (PE) Lideranca Local de Saide Assentamento Virgulino Ferreira - MST

M3 Pernambuco Lideranca Estadual de Satide | MST

M4 Recife (PE) Lideranca Estadual de Satde | MST

M5 Recife (PE) Professora e pesquisadora Fiocruz

Mé Recife (PE) Lideranca Estadual MST

M7 Moreno (PE) Lideranca Local Assentamento Che Guevara - MST

M8 Recife (PE) Lideranca Local Brigada Solid4ria Ibura - MST

M9 Valinhos (SP) Liderancas Locais (entrevista | Acampamento Marielle Vive - MST
em grupo)

M10 S3o Paulo (SP) Lideranca Nacional da Satide = MST

Mi11 Florest6polis (PR) Lideranca Local de Saude Acampamento Zilda Arns - MST

Q1 Garanhus (PE) Presidenta da Associacao Associacao Quilombola de Caluete

Q2 Caruaru (PE) Lideranca Comunitéria de Associacio Quilombola de Agricultores
Saude de Serra Verde

Q3 Contagem (MG) Lideranca Comunitéria de Associacdo Irmandade de Nossa Senhora
Satde do Rosério da Comunidade Quilombola

dos Arturos
R1 Caruaru (PE) Residente (RMSFC) Associagio Quilombola de Agricultores
de Serra Verde (PE)

Fonte: elaborado pelos autores.
Nota: MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra; RMSFC - Residéncia Multiprofissional em Saude
da Familia e Comunidade.

Para examinar os dados, a técnica escolhida foi a andlise temdtica, em que se utilizaram informacdes
baseadas nos multiplos casos estudados, resultantes das entrevistas semiestruturadas e dos registros em
didrio de campo. A andlise temdtica envolve trés etapas: pré-anilise, que é a exploracio do material por
meio de leitura flutuante, interpretacio, formulacdo e reformulacio de hipdteses; criacio de categorias;
e tratamento dos resultados obtidos, anélises e inferéncias de acordo com o referencial te6rico (Minayo,
2010). As categorias foram definidas com base na interpretac¢do e exame das iniciativas e a¢io de prote¢do
a satde realizadas durante o periodo da covid-19, nas reflexdes dos entrevistados e na discussio com a
literatura.

Resultados e discussao

A proposta geral da pesquisa foi mapear as iniciativas realizadas pelas populacdes do campo.
Entre elas estdo as acdes de vigilancia popular em saude, educa¢io popular em saude, agroecologia,
solidariedade, praticas tradicionais e populares de cuidado em satde e satide mental. O que orientou a
elaboracdo das inciativas pelas populacoes do campo foi a aproximacio entre seus conhecimentos e suas
praticas de saude e os saberes cientificos, adaptados de acordo com cotidiano e organizacao popular de
cada territério. Fizeram parte dessas iniciativas barreiras sanitérias; boletim epidemiolégico; doacio/
confeccao de madscaras, dlcool e outros; acdes de controle da vacinacio, de educacio sobre uso o correto

de maiscara, higienizacdo de mios, distanciamento e isolamento social, para prevencio ao virus; acdes

Trab. Educ. Saude | Rio de Janeiro | Selau, B. L.; Paim, M. B.; Kovaleski, D. F. | https://doi.org/10.1590/1981-7746-0js3004 | 2025; 23:e03004284 5



Trab. Educ. Satide | e-ISSN: 1981-7746 | http://www.tes.epsjv.fiocruz.br

de cuidado coletivo, fitoterapia, cozinhas comunitdrias, hortas agroecolédgicas, banco de alimentos,
entre outras.

O foco aqui recai sobre os efeitos dessas praticas associativas na garantia de saide da popula¢io do
campo durante o periodo da pandemia. Para esta anilise, os resultados e as discussoes estio distribuidos
em duas se¢des: organizacio popular no contexto da covid-19 - solidariedade, mobilizacio comunitéria
e formacio politica em foco; e contribuicdes do associativismo na garantia de satide das populacdes do

campo, da floresta e das dguas.

Organizacdao popular no contexto da covid-19 - solidariedade, mobilizacao
comunitaria e fFormacao politica em foco

Por intermédio da vivéncia no campo de pesquisa e da realizacdo das técnicas de observacio
participante e das entrevistas, foi possivel compreender como a organizacio popular na pandemia
proporcionou e fortaleceu principios solidrios, mobilizacdo comunitiria e formacio politica dos locais
visitados. Observou-se que principios solidarios, baseados na gestiao da vida comunitaria e na defesa
da vida, pautaram as acdes de cuidado em saide implementadas e acompanhadas durante a pesquisa.

Nesse sentido, a responsabilidade sobre a satide e os direitos sociais deixou de ser individual
nesses locais e tornou-se comunitiria. A poténcia do cuidado em sadde estava no coletivo, e, por
isso, a preocupacido de que valores como a solidariedade fossem a base das acdes empreendidas pelos

movimentos sociais e associacdes como observado na fala a seguir.

[..] e a gente, assim, como diz um companheiro nosso, diante de um governo
genocida, assassino, levantar a bandeira da solidariedade, pra ele é uma afronta,
né? O que ele quer é que a populacido morra, que o povo pobre morra. Entao, e a
gente nio pensa dessa forma. Pelo contririo, a gente quer que as pessoas, 0 povo,
viva [sic]. Entdo, por isso a gente &, e foi dessa forma que a gente, sendo solidério,
fazendo acdes de solidariedade, recebendo ac¢des de solidariedade, conseguiu passar
por esse momento de pandemia, estamos passando na verdade. (Lideranca Local do
Acampamento Marielle Vive - MST/SP - M9)

Como relatado, diante da necropolitica executada pelo governo, as organizacdes populares e os
movimentos sociais apostaram no resgate da solidariedade para buscar alternativas de sobrevivéncia a
pandemia, tentando driblar todas as iniquidades preexistentes na ordem social, economica e sanitdria e
amenizar a desassisténcia estatal na resposta a crise (Santos et al., 2021). De acordo com Santos (2021),
a solidariedade e a cooperacio social foram retiradas da esfera publica, e o capitalismo da filantropia
voltou a prosperar como instrumento para legitimar os ganhos e a acumulacio de riquezas cada vez
mais desproporcionais. Entretanto, perante as dificuldades e o sofrimento causados pela pandemia, as
comunidades e os movimentos sociais se organizaram mesmo nas condi¢des mais adversas, de modo
a garantir a protecio minimamente eficaz de seus membros (Santos, 2021). Ainda de acordo com o
autor, as comunidades na pandemia “mostraram que os valores de solidariedade, da ajuda mutua, da
cooperacio e da reciprocidade continuam vivos, particularmente entre as classes mais pobres” (Santos,
2021, p. 204).

Nesse sentido, as associacdes e os movimentos sociais construiram novos sistemas de cuidado em
saide comunitarios, incluindo estratégias de vigilancia popular em satude e de educacio popular em
saude, articulando uma rede nio apenas de cuidado, mas de apoio social. Essas redes foram instituidas
por meio da organizacio das associacdes e movimentos sociais que jd atuavam nessas comunidades,
assentamentos e acampamentos. Entretanto, as atuacdes e suas praticas associativas se direcionavam
para o cuidado em satide e a prevencdo ao coronavirus.

De acordo com David, Nespoli e Lemdes (2020), as redes construidas pelas comunidades sio

coordenadas pela solidariedade das pessoas em prover as condi¢cdes minimas para a manutencio da
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vida, como a higiene e a alimentac¢do. Ainda de acordo com os autores, “as redes de apoio geram efeitos
de reciprocidade, entre o doar e o receber, permitindo mais sentido na gestao da vida comunitaria, ao
mesmo tempo que contribui para a manutencio da saide” (p. 265).

Para além dos valores de solidariedade e cooperacdo, a organizacio popular na pandemia
proporcionou maior comprometimento dentro das associa¢des, assentamentos e acampamentos na luta
por satde e por direitos. Pode-se dizer que essa organizacio popular foi construida em uma perspectiva
emancipatoria, tendo em vista que as praticas associativas apostaram em duas estratégias que foram
alicerce de todas as praticas: a mobilizacdo comunitdria para organizacdo das acdes de satude voltadas
para protecdo ao virus e garantia de direitos sociais; e a formacdo politica dentro das comunidades e
associacoes.

Em relacio a mobilizacio comunitérias, no depoimento a seguir se relatam reflexdes importantes
que ocorreram dentro da Associacio Quilombola dos Arturos (MG) a partir da organizagdo popular e
da luta pela sobrevivéncia na pandemia. Essa lideranca aborda o papel da associacio e da mobilizacio
comunitdria na protecio da vida e também a sua importincia para o avanco das conquistas da
comunidade. A mobilizacdo, nessa perspectiva, também parte dessa necessidade de tensdo com o poder
publico para ‘quebrar’ essas linhas abissais que separam aqueles ‘esquecidos’, aqueles que nio sio dignos

dos direitos sociais, aqueles que nio sdo dignos de viver.

[...] 0 legado que a pandemia deixa é que apesar de a gente ser inviabilizado, de
ser esquecido e de ser jogado pra escanteio, quando a gente se une e caminha com
as nossas proprias pernas, as coisas acontecem, sabe? Eu consigo perceber agora
muito mais nitido [sic] que quando a gente espera que o poder publico ou sei 14
onde, enfim, e quando a gente espera do outro nio acontece. A gente tem que se
mobilizar e fazer isso enquanto comunidade, sabe? Porque é complicado. Se a gente
nio tivesse feito tudo o que a gente fez, teria sido muito pior, muito pior mesmo.
(Lideranca Comunitéria de Satde da Associacio Irmandade de Nossa Senhora do
Rosario da Comunidade Quilombola dos Arturos - MG — Q3)

Complementando a fala anterior, os préoximos depoimentos das liderancas da Associacio Quilombola
de Caluete (PE) e da Associacio Quilombola de Agricultores de Serra Verde (PE) sdo atravessados pela
poténcia existente na luta coletiva. As falas trazem reflexdes importantes sobre como as conquistas

durante a pandemia, como a vacinacio quilombola, podem incentivar a luta por mais direitos sociais.

[...] mas a gente ja passou tanto na vida que hoje realmente a coisa ¢ dificil, a briga
estd grande, que esse governo levantando coisa, tirando o povo dos empregos,
desempregado. Uma luta grande. T4 dificil? T4, mas vocé vé o povo que chega 14
com luta, com fala... a gente passa coisa ruim? Passa. Mas a gente se organizando
chega 14. Junto lutando pelos nossos objetivos. Agora, se parar tudo, minha filha,

acabou. (Presidenta da Associacio Quilombola de Caluete — PE - Q1)

[...] é isso ai, é exatamente uma universidade, por que nio sonhar? Eu acho que a
vida do ser humano sé tem sentido se eles sonhar [sic], se o ser humano nio sonha e
eu sei 14, eu acho que a vida perde o sentido, se o ser humano nio sonha. Entéo essa
associacdo de Serra Verde, os moradores precisam sonhar. Eu sou é a carruagem
para a realizacdo... (Lideranca Comunitaria de Satde da Associacio Quilombola de
Agricultores de Serra Verde — PE — Q2)

A busca da conscientizacio dentro das comunidades sobre temas como classe, género, raca e
colonialidade também aparece em algumas falas das liderancas, como representado nas falas a seguir. As
liderancas das associacdes quilombolas e do MST afirmam a importincia da formacio politica dentro
desses espacos associativos, discutindo esses temas em uma perspectiva decolonial.

Trab. Educ. Satide | Rio de Janeiro | Selau, B. L.; Paim, M. B.; Kovaleski, D. F. | https://doi.org/10.1590/1981-7746-0js3004 | 2025; 23:e03004284 7



Trab. Educ. Satide | e-ISSN: 1981-7746 | http://www.tes.epsjv.fiocruz.br

[...] E essa discussio tem de se ampliar na comunidade. E a gente tem visto essa
necessidade, principalmente pelas criancas serem vistas com um certo preconceito.
Entdo isso tem que ser quebrado, tem que trazer para discussio isso. E também
porque é meio complicado, porque a gente vem de uma estrutura que é opressora,
de negacio de direitos, negacio histérica de direitos... (Lideranca Comunitdria de
Saude da Associacao Irmandade de Nossa Senhora do Rosidrio da Comunidade
Quilombola dos Arturos - MG - Q3)

[...] eu digo em qualquer canto que chegar, se apresentar e contar sua origem. Nido
foi vergonha, que de primeiro tinha vergonha, mas agora nio tenho mais. E isso, eu
passo para minha familia, pode se esquecer, mas que eu dou exemplo. Esse exemplo
é a gente lutar pelos nossos direitos, nio ter vergonha. (Presidenta da Associacio
Quilombola de Caluete — PE - Q1)

Dessa forma, as comunidades quilombolas visitadas e suas associacdes estio em busca de reescrever
sua histéria e sua luta em uma perspectiva decolonial e antirracista. As mulheres apareceram neste
estudo como as principais lideres comunitdrias e mobilizadoras sociais. As mulheres continuam sendo
as principais responsaveis pelo cuidado em saude, mas também vém ocupando os cargos de lideranca
dentro das associacdes e movimentos sociais.

O MST também tem como lema que satde é ter capacidade de lutar e, por isso, a formacio politica e
a organizacdo popular fazem parte da organicidade do movimento. As acdes e iniciativas do movimento,
tanto dentro de seus assentamentos e acampamentos como em suas acoes de solidariedade nos centros
urbanos, tinham como principio e horizonte estratégico a organizacio politica e a continuidade da luta

por saude e por direitos sociais, como se pode notar nestes depoimentos:

A gente sempre teve essa clareza, né, de que a acio que a gente iniciou, foi uma
acdo assistencialista de imediato, de emergéncia mesmo, né, mas o movimento
tem um horizonte estratégico, sabe o que é a construcio de forca social, como
necessariamente a gente organiza as pessoas e que saide “é a capacidade de lutar”,
né? Esse é o lema do MST: ter satde é ter a capacidade de lutar contra tudo que nos
oprime. Entdo ter a capacidade de lutar pressupde formacio politica, organizacio

popular e luta, né, esse tripé. (Lideranca Estadual de Saide MST - PE - M4)

[...] 0 que a gente estd planejando para esse ano, agora em maio, ver se a gente
consegue fazer isso, para a gente pensar nos préoximos passos também e o quanto
assim, ndo vou dizer que se pode dizer que tem algo de positivo, mas também serviu
paraa gente ter essareflexdo interna, desse papel da satide pra dentro dessa populacio
de campo, dgua e floresta. Pra quem ainda tinha divida o quanto é importante a
defesa [sic] e o cuidado do Sistema Unico de Satide, que, com tudo que esse governo
fez, se nao fosse o SUS, nio sei o que seria do nosso pais. Entdo isso foi um despertar
para quem ainda estava adormecido nesse processo da importancia do SUS, da
importancia da sadde, da importancia de cuidado, tanto quanto individuo quanto
coletivo e isso estd... isso nos provocou, nos instigou bastante, para a gente seguir
nesse processo de defesa. E ¢ isso que nds estamos fazendo. E agora, é claro, esse
ano é um ano bem atipico também com as eleicdes e também com uma pandemia
que ainda n3o terminou, com todos os interesses que tem por trds de tudo isso.
A gente estd tendo que discutir e debater para que a gente consiga ir avancando
e fortalecendo nosso Sistema Unico de Satide e cada vez mais, como é que a gente
consegue fazer essa informacio chegar a nossa base, a nosso povo, que nao tem esse

acesso a uma boa informacéo, a um bom conhecimento que é essa a nossa... 0 nosso
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desafio constante. Quando o nosso povo estd munido e instruido bem, eles vio saber

se defender também e saber se cuidar... (Lideranca Nacional de Satide - MST - M10)

As falas reproduzidas também demonstram que atuacdo do MST tem como horizonte estratégico a
continuidade de luta, porque lutar é essencial para ter saide, para construir uma sociedade mais justa e
para romper com as dominacdes e desigualdades provocadas e intrinsecas ao capitalismo, colonialismo
e patriarcado. A lideranca nacional de saide do MST também relembra a necessidade da defesa do SUS
e do fortalecimento da politica de satide direcionada para o campo, floresta e dgua. As acdes e iniciativas
construidas nas préticas associativas e de organizacio popular foram orientadas para construcio
coletiva de um novo caminho com uma outra ética e uma outra concepcio de mundo. Por isso, sio
exemplos de acdes de satde que visam a emancipacio desses povos e comunidades, dos trabalhadores e
trabalhadoras, dos subalternizados e subalternizadas e que buscam harmonia com a natureza e com os

ecossistemas.

Contribui¢des do associativismo na garantia de saude das populagées do campo

Diversos teéricos tiveram interpretacdes variadas acerca do associativismo, como a teoria do capital
social de Putnam (1996), que engloba as associacdes ‘face a face’ e as associacdes secundirias (clubes
de futebol, escoteiros, associacdes comunitarias), os tedricos da democracia associativa, como Cohen
e Rogers (1995), que privilegiam as grandes associacdes dos amplos setores sociais (como sindicatos e
federagdes), e a teoria da sociedade civil habermasiana (Habermas, 1997), que vincula as associacdes
com o mundo da vida, o que desqualifica organizacdes inseridas nos campos politico e econdémico, a
exemplo dos partidos e sindicatos (Liichmann, 2014, 2016).

Embora existam diferencas e especificidades entre as vertentes tedricas da democracia, tanto as
perspectivas da democracia participativa, deliberativa como associativa' questionam os limites da
democracia liberal.? Conforme as premissas da democracia liberal, as associacdes sio um componente
das escolhas e da liberdade individual, garantindo o direito de formar grupos e organizacdes para a
satisfacio dos interesses pessoais e para a liberdade de mercado, excluindo sua atuacio ou influéncia na

esfera politica. Na democracia liberal,

[...] qualquer exigéncia de uma atuacio politica mais substantiva por parte das
associacdes significaria colocar em risco a propria democracia, seja por pressionar o
Estado estendendo as suas funcdes e atividades, seja por intervir negativamente nas
liberdades individuais. (Liichmann, 2016, p. 63)

Dessa forma, as trés vertentes tedricas de democracia (participativa, deliberativa e associativa)
buscam ampliar os sujeitos e os espacos da participacdo e da delibera¢io reconhecendo, por variados
argumentos, o papel democratico das associacdes (Liichmann, 2014). Os principais argumentos de cada
teoria so: as associacdes sdo instrumentos que qualificam a participac¢do direta dos cidaddos, sendo a
verdadeira esséncia da democracia (democracia participativa); as associacdes sdo solucdes — possiveis
e democriticas — para lidar com a administracdo da complexidade social (democracia associativa); e
as associacdes e 0s movimentos sociais tém papel central na esfera publica e no conceito de sociedade
civil e s3o fundamentais para o aprofundamento democritico por gerarem poder legitimo, atuarem
mais diretamente nos espacos decisérios ou por contestarem relacdes de poder e injusticas sociais
(Liichmann, 2014).

Todas essas teorias demonstram a complexidade do tema das associacdes e, com base em diferentes
leituras da realidade, apresentam diversos argumentos sobre sua importincia em uma sociedade
democratica. Conforme Vidal (2021, p. 28), “o cerne da teoria associativa é justamente a énfase do papel das
associacdes no aprofundamento democritico”. No 4mbito da sadde, parece ser consensual a importincia

da participacio dos cidadios e cidadas nos processos de tomada de decisio em satide para a construcio
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de um sistema de satide democritico e de qualidade, e para garantia do direito universal a satide (Fleury,
2009; Tesser Junior et al., 2015; Lima e Franco Netto, 2018; Matos e Serapioni, 2017; Vidal, 2021).

O Sistema Unico de Sadde (SUS) é fruto do Movimento Sanitério e se tornou um direito social
no periodo de redemocratizacio brasileira, garantido na Constituiciao de 1988. O SUS foi organizado
de forma descentralizada, baseada em uma gestdo democratica, na qual se garante a participacio da
populacdo em todos os seus niveis (Fleury, 2009). Com a promulgacio da constituicio de 1988, a
participacio da comunidade passou a ser um direito fundamental implantado e consolidado dentro do
SUS. Em 1990, foram publicadas as leis n. 8.080/90 e 8.142/90, que institucionalizam e regulamentam a
participacio popular e o controle social na gestio da satide, tendo como instancias legalmente instituidas,
nas trés esferas de governo, as conferéncias e os conselhos de satde (Bispo Junior e Sampaio, 2008).

Por isso, as associacdes e movimentos sociais também tém um papel-chave na democracia e na
democratizacdo da saude, tanto sua participacio nos conselhos e conferéncias de satide como na luta
fora dessas instituicoes. A pandemia de covid-19 evidenciou a importancia dos sistemas publicos e
universais de satide e a necessidade de que esses sistemas de satide garantam também o direito a moradia,
a alimentacdo, a renda, ao trabalho, ao saneamento e ao lazer. Nesse sentido, as praticas associativas
organizadas durante esse periodo preconizaram a luta para defender um SUS universal, integral e de
qualidade, por meio da mobilizacio popular, da solidariedade e da formacao politica.

Para esta pesquisa é importante diferenciar as associacdes e os movimentos sociais, que siao
duas categorias utilizadas neste estudo. De acordo com Liichmann (2011), as associacdes tém como
caracteristicas serem grupos e organiza¢cdes mais ou menos estruturadas ou hierarquizadas. Assim, elas
podem ter diversas configura¢des, com autonomia organizacional: constituidas de pessoas voluntdrias,
com relacdes internas mais igualitirias e menos hierdrquicas; ou com caracteristicas mais estruturadas,
como sindicatos e associacdes profissionais (Liichmann, 2011).

As associacoes quilombolas participantes desta pesquisa tém essas caracteristicas e atuam de forma
mais estruturada, hierarquizada e local. As associacdes tém presidentes, que organizam e estruturam
as acoes realizadas em conjunto com a comunidade local. Além disso, as associacdes quilombolas sio
importantes para garantia de beneficios rurais concedidos pelo Estado, por isso, os grupos participantes
da pesquisa desempenham um papel politico e financeiro nessas comunidades.

Por sua vez, os movimentos sociais, embora também possam ser considerados uma forma de
associacdo, tém sido conceituados como “articulacio ou redes estabelecidas por grupos, coletivos e
individuos que compartilham identidades e lutam por alguma causa” (Liichmann, 2011, p. 141). De
acordo com Gohn (2000, p. 13):

[...] movimentos sociais sdo agdes coletivas de caréter sociopolitico, construidas por
atores sociais pertencentes a diferentes classes e camadas sociais. Eles politizam suas
demandas e criam um campo politico de forca social na sociedade civil. Suas acdes
estruturam-se a partir de repertdrios criados sobre temas e problemas em situacdes
de conflitos, litigios e disputas. As acdes desenvolvem um processo social e politico-
cultural que cria uma identidade coletiva ao movimento, a partir de interesses em
comum. Esta identidade decorre da forca do principio da solidariedade e é construida

a partir da base.

Nesse sentido, 0 MST é um movimento social que se encontra espalhado por todas as regides do
territério brasileiro, atualmente conta com 400 mil familias assentadas e 70 mil familias acampadas.
Sao objetivos do movimento lutar pela terra, defender a Reforma Agraria e promover uma sociedade
fraterna que tenha direitos garantidos. Além disso, o MST cotidianamente busca enfrentar em seus
territérios o patriarcado, o machismo, a LGBTfobia e o racismo e garantir condicoes as mulheres e a
juventude como sujeitos politicos da construcio desses territorios (Movimento dos Trabalhadores sem
Terra, 2023a).

Trab. Educ. Sadde | Rio de Janeiro | Selau, B. L.; Paim, M. B.; Kovaleski, D. F. | https://doi.org/10.1590/1981-7746-0js3004 | 2025; 23:e03004284 10



Trab. Educ. Satide | e-ISSN: 1981-7746 | http://www.tes.epsjv.fiocruz.br

Entre as formas de organizacido do MST estdo assentamentos e acampamentos, que sio estratégias
de luta do movimento. O periodo de acampamento se caracteriza como um momento de transicio ou
de passagem, pois tem como objetivo: quando ‘provisério’ chamar a atencio das autoridades e quando
‘permanente’ ser o local de residéncia das pessoas até serem assentadas pelo governo (Figueiredo e
Pinto, 2014; Morissawa, 2001).

Os acampamentos sio organizados sob a légica da participacio de todos nos processos decisérios,
divisio de tarefas e direcdo coletiva. A primeira organiza¢io é a constituicdo de Nucleos de Base
(NB) compostos de dez a 30 familias. Os NB se organizam para garantir os servicos de alimentacio,
saide, educacio, religido, lazer, producio, entre outras tarefas necessdrias para o funcionamento
e a manutenc¢do do nucleo e do acampamento. Além disso, sempre hd um sistema de coordenacio
participativo e organizado pelo acampamento, incluindo os lideres de cada NB, assembleias gerais e
formas de participacdo democrética (Morissawa, 2001).

Os assentamentos sio considerados um momento em que a terra ja foi ‘conquistada’. Por isso,
caracteriza-se por organizar uma nova comunidade. Os assentamentos sdo uma resposta do Estado
a pressdo exercida pelos movimentos sociais demandantes por Reforma Agréria (Figueiredo e Pinto,
2014). O assentamento ¢ a terra conquistada, dividida em pequenas propriedades e compartilhada entre
os trabalhadores rurais militantes (Morissawa, 2001).

Conforme os principios de organizacio do MST, os assentamentos devem buscar uma unidade
produtiva e também um nucleo social, ou seja, é importante que os assentados se mantenham
organizados e em convivio para fortalecer os lacos, seguir na luta, sempre atuando em coletividade.
Espera-se que haja cooperacio na producio agricola para gerar maior renda e garantir o sustento de
todos integrantes do movimento (Morissawa, 2001).

Em relacio a estrutura organizacional, ha assembleias nos acampamentos e assentamentos para
decisdes coletivas nas quais todos tém direito ao voto. Sdo escolhidos coordenadores e as coordenadoras
para representar cada acampamentos e assentamento, assim como nas representacdes em nivel regional,
estadual e nacional. Um aspecto importante é que as instincias de decisio sdo orientadas para garantir
a participa¢io das mulheres, sempre com dois coordenadores(as), um homem e uma mulher. Nas
instancias nacionais, o maior espaco de decisdes do MST sio os Congressos Nacionais que ocorrem,
em média, a cada cinco anos (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, 2023b).

Embora o MST e as associacdes quilombolas participantes desse estudo tenham estruturas diferentes,
durante o periodo pandémico, ambas apostaram na organizacio popular dentro dos seus territérios
para proteger sua comunidade. A formacio politica e a solidariedade perpassam também a estrutura
desses espacos tendo em vista que historicamente essas populacdes sdo excluidas da sociedade e seus
direitos a cidadania, negligenciados.

Durante a pandemia, as associacdes quilombolas e os acampamentos e assentamentos do MST
participantes da pesquisa atuaram em suas bases e comunidades, mas também ocuparam espacos
institucionalizados para garantir que o Estado se responsabilizasse pelos direitos sociais. De acordo
com Valla e Stotz (1989), as entidades populares devem manter sua independéncia e as formas de luta
que lhe sdo préprias, mas garantir também a ampla participacio das massas nas instituicdes do Estado
destinadas prioritariamente a atender as necessidades da classe trabalhadora. Nessa perspectiva, “a
participacdo popular pode significar uma pratica transformadora” (Valla e Stotz, 1989, p. 13).

Além disso, as mobilizacdes para sobreviver ao coronavirus foram populares, construidas pelo
povo e pelas comunidades. De acordo com Santos et al. (2021), entre as abordagens de governanca
comunitdrias, nos modelos em que as comunidades sio mobilizadoras, é mais provavel se construir uma
resiliéncia comunitaria duradoura, pela capacidade de resistir e se recuperar de situacoes relacionadas a

tensdes externas. Esse modelo tem como pressupostos que as comunidades:
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[...] identificam suas préprias necessidades, projetam e implementam solucdes de
maneira amplamente independente e buscam apoio externo apenas para cobrir
lacunas relacionadas a recursos ou experiéncias para implementacdo das acdes
locais. (Santos et al., 2021, p. 771)

Para além da mobilizacio popular, para construir praticas de saide que sdo de fato democriticas,
é necessario que essas praticas rompam com as dominacdes exercidas pelo pensamento abissal: o
colonialismo, o capitalismo e o patriarcado. Para isso, é preciso superar a democracia liberal que se
desenvolve por meio de um sistema capitalista em sintonia com a racionalidade eurocéntrica colonial.
Na democracia pés-abissal, proposta por Santos (2007), se reconhecem a diversidade de formas
associativas e a pluralidade de praticas democréticas participativas e deliberativas.

Santos (2007) afirma que ha diversas experiéncias sendo construidas, em especial, nos paises periféricos
e semiperiféricos que sdo invisiveis, mas que devem ser reconhecidas como praticas democraticas validas
e necessirias. Essas experiéncias e alternativas contra-hegemonicas, construidas pela sociedade civil
organizada e por suas praticas associativas, convivem com as praticas hegemonicas da democracia liberal.
Seja por vias institucionais, seja nas lutas dos movimentos sociais e associacoes, essas praticas sao essenciais
para construir uma democracia pds-abissal e uma satide mais democritica e justa.

Desse modo, as praticas associativas desenvolvidas durante o periodo da pandemia de covid-19
contribuiram, para a garantia de satide da popula¢do, com: o cuidado em sadde; a protecio da
comunidade ao coronavirus; a formacio politica em uma perspectiva decolonial; a criacio de uma
rede de solidariedade e de cuidado coletivo; e a organizacio popular para construir praticas de saude
mais democraticas. Nesse sentido, o associativismo e as experiéncias construidas pela sociedade civil
organizada devem ser vistos também como estratégias de participacdo popular pelo SUS, e, desse modo,
é importante criar redes e didlogos que inseriram esses atores no nosso sistema saude.

Consideracgoes finais

Esta pesquisa teve como base o didlogo entre os saberes da saude coletiva e as experiéncias e saberes
presentes nas associacdes e movimentos sociais do campo, buscando nas préprias representacdes da
modernidade, espacos ainda presentes com potenciais de emancipacio (Freitas e Porto, 2011). Mediante
as multiplas experiéncias construidas pelas associacoes e movimentos sociais foi possivel encontrar os
espacos de resisténcia destinados a superar as iniquidades em saide e os modos de dominacio presentes
na sociedade por meio da luta e da auto-organizacao.

Nesse contexto, o desenvolvimento de acdes de protecio ao coronavirus pelas associacdes e
movimento sociais foi pautado na luta pela saide dos povos e comunidades do campo e envolvia o
cuidado coletivo, a solidariedade e a formacdo politica. Essas experiéncias promoveram a saude
comunitdria em uma perspectiva emancipatéria, tendo em vista que estavam baseadas em valores
democriticos, rumo 4 emancipa¢io dos povos e comunidades do campo. Esses valores fomentaram
uma formacio politica nas comunidades como forma de produzir satide e romper com as linhas abissais
de dominacio do capitalismo, colonialismo e patriarcado.

A partir dessas experiéncias de praticas associativas das populacdes do campo, observa-se a
necessidade de ampliar e complexificar as discussdes da satide coletiva e da participacido popular dos
cidadaos e cidadas nos processos de tomada de decisio em saide. A participacio popular no SUS deve
dialogar também com as associacdes e movimentos sociais que, nos seus territérios, vém desenvolvendo
estratégias baseadas em novas priticas e compreensdes de satde voltadas para um acesso mais
democritico e equanime.

Para isso, é importante reconhecer a poténcia existente no MST e nas associacdes quilombolas na

producio de saide. Conforme propde Santos (2007), é preciso abandonar a ideia de um futuro sem
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limites e construir um futuro concreto tendo como base iniciativas que ja sdo realizadas em todo o
mundo e que nio sio reconhecidas e validadas como possibilidades. E necessario reconhecer que o
futuro nio ¢ infinito e ilimitado, mas que deve ser projetado com base em uma ecologia de saberes e
conhecimentos produzidos em todas as partes do mundo, em especial, no Sul Global.

As acdes dessas associacdes e movimentos sociais sio poténcia para tornar a saude mais coletiva,
democritica e participativa, porque garantem a ampla representacio da sociedade civil nos processos
deliberativos e participativos e levam em consideracio a pluralidade dos grupos sociais. Sdo essas
iniciativas que surgem da organizacio popular, pelos movimentos sociais e associacées, que podem
auxiliar a reinventar o processo de cuidado em saude e a tornd-lo mais participativo, autonomo e
democritico, a fim de neutralizar os sistemas de exclusdo e desigualdades que impedem a garantia da

satide com justica social.

Notas

! Entre os modelos de democracia, a ‘democracia participativa’, a ‘democracia associativa’ e a ‘democracia
deliberativa’ tém se destacado por seus aportes tedrico-analiticos valiosos para questionar as premissas liberais
da democracia e apresentar possibilidades diante da pluralidade e da complexidade social (Liichmann, 2014). Na
democracia participativa o foco central é o resgate das ideias de autogoverno e de soberania popular por meio
da participacdo dos cidaddos e cidadds nos processos de discussdo e de decisdo politica (Liichmann, 2016, p. 27).
Na democracia associativa, as associacdes tém papel-chave nos processos de aprofundamento e de ampliacio da
democracia (Liichmann, 2016, p. 27). Na democracia deliberativa, de modo geral, entende-se que a democracia
repousa no ideal de justificacio do exercicio do poder politico por meio da discussdo publica entre individuos
livres e em condicdes iguais de participacdo (Liichmann, 2016, p. 43).

? Conforme Santos e Avritzer (2002), as democracias liberais funcionam como um mercado no qual os
consumidores-eleitores elegem as mercadorias politicas que melhor satisfazem seus interesses. Os partidos
politicos tornam-se cada vez menos diferenciados e a formacio da opinido publica fica a cargo da grande midia e
da publicidade.
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