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0 que é 0 SUS?, titulo do novo livro de Jairnilson
Silva Paim, reconhecido pensador baiano e mili-
tante da Reforma Sanitdria Brasileira, pode nos
levar a pensar imediatamente algumas ques-
toes: Para que mais um livro sobre a histéria e
organizagdo do Sistema Unico de Satde (SUS)?
Ja nao teriamos o bastante, das mais variadas for-
mas e conteudo?; O que é o SUS? nos remeteria
a pensar o que ‘nao’ é o SUS? Dificil resposta
em tempos de indistingdo paradigmatica entre
publico e privado, entre Estado e sociedade; Em
funcao da diversidade de servigos, politicas e
ideologias que atravessam o sistema de satude
brasileiro, como discutir de forma original e
sintética os principais elementos que o consti-
tuem ao mesmo tempo apresentando seus prin-
cipais desafios e contradi¢des?

Na realidade, essas questdes apontam para
desafios, obstaculos literario, cientifico e politico,
que, em primeira mao, poderiam ser colocados
em segundo plano para um livro que, de acordo
com o autor, nao pretende ser “uma obra
académica voltada para estudiosos e pesquisa-
dores” (p. 9). Mas nao € o que se observa neste
livro que, apesar de pretender alcangar um pu-
blico mais amplo e nio necessariamente inicia-
do nas discussodes académicas e politicas sobre
a reforma sanitdria brasileira. Sua virtude ¢ a
capacidade de dialogar e apresentar teses muito
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caras ao pensamento sanitdrio brasileiro de forma
clara, simples e, a0 mesmo tempo, sem perder a
densidade de sua dimensao politica, ética e social.
Alias, caracteristicas inerentes a trajetéria de
Paim, ao longo de tantos anos de contribuigdes
e militancia politica na construcao do SUS.

O livro estd organizado em cinco capitulos
que podemos identificar como temas que englo-
bam desde a concepgao de satide e de sistema
de saude, passando pelo processo historico de
construgdo das politicas de satide e da reforma
sanitdria brasileira, chegando aos elementos
legais e institucionais do SUS, além de refletir
sobre seus avangos e desafios.

Realmente, a linguagem proposta por Paim
¢ simples, mas sem perder a densidade, como
fazem os grandes sabios. Portanto, seu audito6-
rio ¢ amplo. E composto por estudantes, docen-
tes, cidadaos, gestores, profissionais de satde,
entre outros. Enfim, todos aqueles que tém em
comum a alma critica e atenta as crengas e valo-
res da reforma sanitdria brasileira e lutam para
a consolidacgdo do SUS.

Ao final do livro, Paim convida o leitor para
seguir discutindo o SUS por meio de sugestdes
de leituras que vao desde documentos histéri-
cos, no marco da reforma, como “A questao de-
mocrética na drea de saude”, publicado pelo
Centro Brasileiro de Estudos de Saude (Cebes),
em 1980, até seu proprio livro Reforma sani-
tdria brasileira: contribui¢do para compreensdo
e critica, de 2008, no qual Paim aprofunda
muitos dos temas debatidos aqui e suas propos-
tas para fazer avangar o SUS.

Gostariamos, para ampliar o debate, de
destacar trés grandes momentos do livro, entre
varios que poderiamos selecionar, onde o autor
apresenta de forma critica e contundente suas
posi¢des, deixando de lado o didatismo descri-
tivo e a eloquéncia caracteristica dos livros que
louvam e idealizam o SUS, alienando-o da mate-
rialidade histdrica a que pertence.

“0 SUS ‘nao ¢’ um mero meio de financia-
mento e de repasse de recursos federais
para estados, municipios, hospitais, profis-
sionais e servicos de saude. ‘Nao ¢’ um sis-
tema de servigos de satde destinados aos
pobres e ‘indigentes’. Pelo menos ndo é isso
que se encontra na constitui¢ao e nas leis,
nem ¢é o proposto pela RSB” (p. 72)
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No livro, Paim explora, denuncia e aponta so-
lugdes para as distor¢des que o SUS vem sofrendo
ao longo dos anos. Relaciona, sobretudo, seus
impasses com o cendrio politico e econdmico
das ultimas décadas, bem como com a cultura
politica e o histérico de malversagdes do erario
publico e os diversos interesses econémicos e
ideoldgicos que estdo em jogo na arena da segu-
ridade social brasileira.

De um lado, ha o evidente interesse do fa-
migerado complexo médico-industrial brasileiro
na transformacao de toda e qualquer agao e ser-
vigo de saude numa relagao de mercado, de con-
sumo e de acimulo de capital por parte de em-
presas nacionais e internacionais. Isso faz com
que, muitas vezes, ‘em defesa do SUS’, estraté-
gias de gestao publico/privado sejam colocadas
em cena, fazendo do sistema um mero distri-
buidor de recursos e um regulador das relagdes
entre publico e privado.

Além disso, em nome da equidade e da es-
cassez de recursos para o setor publico de sau-
de no Brasil, o SUS transmuta-se numa expres-
sao focalizada das politicas sociais voltadas para
pobres e desassistidos de toda a sorte. Isso nao
quer dizer que nao se devem priorizar os que
mais necessitam, mas reduzir as a¢des e servi-
cos de saude a uma classe social é fazer do
SUS o amortecedor social para a delimitagao das
areas livres para exploragao dos planos de sau-
de privados e do livre mercado no setor satude.
Este SUS ¢ o oposto da proposta de direito a
saude que estd inscrita na constituicao de 1988
e que foi resultado de uma histérica e ampla
conquista popular.

Estas reflexdes nos levam ao segundo grande
momento que pretendemos destacar.

“A constitui¢do estabelece que a saude ¢
um direito de todos e dever do Estado, mas
em nenhum momento condena o SUS a ser
refém da ‘administragdo direta’. Novas ins-
titucionalidades podem ser concebidas e
pesquisadas no ambito da ‘administragao
indireta’ que, além de garantir maior efe-
tividade e qualidade dos servigos presta-
dos, facilitem uma ‘blindagem’ contra o
predominio de interesses politico-partida-
rios e corporativos na gestao do sistema e na
geréncia de programas e servigos” (p. 131).
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O autor aqui apresenta uma preocupagao
fundamental em relagao aos usos que governos,
politicos e partidos politicos fazem do SUS nas
suas diversas esferas de atuagao (federal, estadual
e municipal), ndo seguindo os principios, dire-
trizes, resolugdes de impacto or¢amentario e ad-
ministrativo que dao forma e conteudo ao SUS.
Pelo contrario, observa-se com muita frequén-
cia o desvio de recursos para fins distintos do
setor saude e a adogao de agdes e servigos que
nao atendem, por exemplo, a universalidade e
integralidade da atencdo a saude. Além disso,
entraves burocréticos e administrativos da ges-
tdo publica impedem a resolubilidade e a qua-
lidade do SUS, que muitas vezes requerem agi-
lidade e inteligéncia para atuar com rapidez
€ estrategicamente.

Por outro lado, o que Paim chama de blin-
dagem politica do SUS, com todas as razdes coe-
rentes e necessdrias que argumenta, poderia
colocar em xeque o processo politico e social
inerente a propria constituicao democratica do
SUS. Cabe a sociedade e ao Estado fortalecer as
institui¢des sociais e radicalizar as formas de
representagao e participagao para fazer cumprir,
de forma democraética e dialégica, os objetivos
e as estratégias para o direito a satide no Brasil.

Em relagdo a isso, no terceiro momento que
destacamos, Paim conclama a sociedade para lu-
tar, novamente e ininterruptamente, pela eman-
cipagao social que o SUS representa.

“Dai a pertinéncia de revisitarmos a refor-
ma sanitdria e ampliarmos suas bases sociais
e politicas, no sentido de radicalizar a demo-
cracia e lutar pelas mudangas prometidas
no seu ‘projeto’. Nessa perspectiva, reto-
mar mobiliza¢gdes em prol do desenvolvi-
mento de uma consciéncia sanitdria na po-
pulagdo e entre os trabalhadores do SUS
parece-nos inadidvel. Informar, comunicar,
conscientizar, mobilizar, organizar e pres-
sionar sao verbos que conotam agdes fun-
damentais para a defesa do SUS e o avango
da reforma sanitdria” (p. 132).

Com esta chamada para retomar o movimen-
to sanitdrio, ampliando suas bases, sofisticando
seus dispositivos e fortalecendo a consciéncia
politica coletiva, Paim retoma sua trajetdria,



jamais abandonada, de militancia e esperanga
nas conquistas sociais pela saude.

A fim de se garantir os direitos dos cidadaos
usuarios do SUS, o autor lista medidas a serem
cumpridas e direitos dos pacientes, tomando em
especial atengdo as questdes de financiamento,
humanizagao e ética. Defende que a luta pelo
direito a satide passa, necessariamente, pela reo-
rientagao das politicas publicas, econémicas e
sociais que favoregam a redugdo das desigual-
dades, a cidadania plena, a qualidade de vida e
a democracia.

Em resumo, o livro O que é o SUS? nao ¢
apenas mais uma obra sobre o processo histdrico
de construgio da Reforma Sanitdria Brasileira e
suas conquistas, mas principalmente um texto
que fornece uma base sélida e critica para a de-
fesa do SUS e da democracia. E um manual de
bolso para conhecermos os avangos, as contra-
digdes, os desafios e uma pauta de luta para to-
dos os cidadaos brasileiros, profissionais de
saude ou nao, em defesa da vida, da emancipa-
¢do social e da saude como um direito humano
e universal.
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