DOI: http://dx.doi.org/10.1590/1981-7746-sip0006 1

ARTIGO ARTICLE

PROMOGCAO DO CONSUMO ALIMENTAR SUSTENTAVEL NO CONTEXTO

DA ALIMENTACAO ESCOLAR

PROMOTION OF SUSTAINABLE FOOD CONSUMPTION IN THE CONTEXT OF MEALS AT SCHOOL

PROMOCION DEL CONSUMO ALIMENTARIO SOSTENIBLE EN EL CONTEXTO DE LA ALIMENTACION

ESCOLAR

. . 1
Rozane Marcia Triches

Resumo Este trabalho é sobre o consumo alimentar
no contexto da alimentagao escolar, entendendo-se
esse espago como fortemente propositivo na forma-
¢do de héabitos alimentares saudaveis e de desenvol-
vimento sustentdvel. Relata o exemplo do municipio
de Dois Irmios, no Rio Grande do Sul, e as agdes rela-
tivas ao trabalho realizado com os escolares, conjugan-
do mudangas no consumo e na produgao de alimentos
e ligando satide e sustentabilidade. Utiliza fontes secun-
darias e observagao participante. A partir de diagndsti-
co preocupante sobre o estado alimentar e nutricional
dessa populagdo, diversas atividades de promogao do
consumo alimentar sustentdvel foram desenvolvidas,
entre elas: revisdo dos fornecedores e das cadeias de
abastecimento, das formas de produgao e da qualidade
dos alimentos oferecidos; regulagao relativa ao tipo de
géneros trazidos de casa; cuidado na formulagao dos
cardapios; e desenvolvimento de atividades educati-
vas praticas que coadunassem a melhora dos habitos
alimentares com a valorizagdo do meio rural. Foram
verificados, neste caso, exemplos de praticas inovado-
ras, desenvolvidas de forma integrada, que articula-
ram sinergicamente educagdo alimentar e nutricional
com agdes para a consolidagao de um sistema agroali-
mentar sustentavel.

Palavras-chave educacao alimentar e nutricional;
consumo de alimentos; alimentagio escolar; desenvol-
vimento; sustentabilidade.

Abstract This study is on food consumption in the
context of meals provided at school, understanding
this space as strongly proactive in forming healthy
eating habits and encouraging sustainable develop-
ment. It reports on the case of the municipality of
Dois Irmaos, in the state of Rio Grande do Sul, Brazil,
and the actions related to the work done with the stu-
dents, combining changes in the consumption and
production of food and linking health and sustain-
ability with such changes. It uses secondary sources
and participant observation. Based on the troubling
diagnosis of the food and nutritional status of this
population, several activities were developed to pro-
mote sustainable food consumption, including a re-
view of the suppliers and supply chains, forms of
production and quality of the food offered; regulation
of the types of food brought from home; care in for-
mulating menus, and development of practical educa-
tional activities that could blend the improvement of
eating habits with greater appreciation for the rural
area. In this case, a verification was made of examples
of innovative practices, developed in an integrated
manner, which coordinated food and nutrition edu-
cation synergistically with actions aimed at the con-
solidation of a sustainable food system.

Keywords food and nutrition education; consump-
tion of food; school meals; development; sustainability.
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Introducao

O termo ‘sustentabilidade’ tem se tornado recorrente diante dos problemas
ambientais e suas multiplas causas e inter-relagdes. Os modelos de desen-
volvimento perseguidos, compostos por determinados padrdes de produgao e
consumo de alimentos tém colaborado fortemente para o cendrio existente.
O modelo produtivista de produgdo de alimentos, amparado em tecnologias
excludentes e poluentes e constituido por longas cadeias de abastecimento,
ocasionou, em ultima analise, problemas sociais e ambientais, como o éxo-
do rural, a poluigdo, o aumento da produgao de lixo, o empobrecimento do
solo e a contaminagdo da dgua, entre outros (Lang e Heasman, 2004).

De outra parte, o consumo de alimentos tem se caracterizado pelo au-
mento consideravel de produtos industrializados e pela diminui¢ao do con-
sumo de produtos basicos in natura, contrariando todos os guias e diretrizes
de alimentagdo saudavel dos 6rgdos de satide ptiblica. Da mesma forma, ali-
mentos globalizados tém se tornado a cultura alimentar dominante, em de-
trimento da diversidade de culturas locais e tradicionais (Contreras, 2005).

A produgao de alimentos baratos incentivou o seu acesso as populagdes
com menor poder aquisitivo, mas também viabilizou dietas com ma quali-
dade alimentar. Isso trouxe multiplos maleficios a satide que, conjugados as
demais mudangas demograficas, econémicas e politicas, moldaram o cenario
epidemiolégico centrado em doengas cronicas nio transmissiveis (Lang,
Baling e Caraher, 2009). Portanto, além dos problemas de satide publica,
esse modelo de consumo incentivou o modelo de produgédo referido ante-
riormente e seus correspondentes efeitos ambientais.

Uma das proposi¢des para mudar o panorama de saude da populagao e o
modelo de desenvolvimento tem destacado o papel do consumo e do consu-
midor. Ambos sdo considerados pegas-chave na transformagao ou manuten-
¢do desse cendrio — afinal, podem nao apenas gerar novos modelos, como
também ser utilizados para manter o status quo pelos modelos dominantes.
Ou seja, interessa transformar essa forga dos consumidores de ‘epistemolo-
gia da cegueira’ para ‘epistemologia da visdo’ (Freitas e Porto, 2011).

Diante dessas colocagoes, esse estudo2 se debrugou sobre a promogao
do consumo alimentar no contexto da alimentacao escolar, entendendo-a
como fortemente propositiva na formagao de cidadaos que promovam sau-
de ndo s6 para o corpo, mas também para o meio ambiente. Para tanto,
toma como exemplo o municipio gaticho de Dois Irmaos, no Rio Grande do
Sul, e a forma como a administragao municipal vem trabalhando a pro-
mog¢ao do consumo alimentar sustentdvel com seus escolares. Ndo obs-
tante, importa, antes mesmo de iniciar a andlise deste caso, fazer algumas
reflexdes sobre a tematica da educagdo alimentar e nutricional (EAN) aliada
ao consumo sustentavel.
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Aliando educacao alimentar e nutricional ao consumo sustentavel

Os debates sobre promogdo da satide e educagdo alimentar tomam lugar nas
discussdes sobre consumo sustentavel, pois pdem em destaque as agdes do
Estado diante de ambos os desafios. Santos ressalta que a promogao da
saude foi definida pela Carta de Ottawa como “o processo de capacitagao
da comunidade para atuar na melhoria da sua qualidade de vida e saude,
incluindo maior participagdo no controle deste processo” (Santos, 2005,
p. 684). Nesse sentido, a elaboragdo e a implantagdo de politicas publicas
saudaveis, a criagao de ambientes favoraveis a saude, o refor¢o da agdo co-
munitdria, o desenvolvimento de habilidades pessoais e a reorientagao do
sistema de satide seriam os cinco principais campos de agdo definidos na
Carta de Ottawa (Santos, 2005).

Por sua vez, o Marco de Referéncia em Educagdo Alimentar e Nutri-
cional para as Politicas Publicas, publicado pelo Ministério do Desenvol-
vimento Social em 2012, enfatiza que o conceito de educagao alimentar e
nutricional ¢ um campo de conhecimento e de prdtica continua e perma-
nente, transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional que visa promover
a prética autonoma e voluntédria de habitos alimentares saudédveis (Brasil,
2012). Para tanto, o documento indica que a prética da EAN deve fazer uso
de abordagens e recursos educacionais problematizadores e ativos que fa-
vorecam o didlogo com individuos e grupos populacionais, considerando
todas as fases do curso da vida, etapas do sistema alimentar e as interagdes
e significados que compdem o comportamento alimentar.

Essa discussdo ¢ importante, pois a ideia deste estudo foi demonstrar
que a educagado alimentar e nutricional efetiva ndo pode situar-se apenas em
agdes e intervengdes reducionistas de adestramento, como frequentemente
se verifica empiricamente. Ela extrapola a educagado formal e se insere no
conjunto de praticas que moldam o ambiente no qual os individuos estao
inseridos. Normalmente, verifica-se a ocorréncia de atividades chamadas de
‘educacdo alimentar e nutricional” que se resumem ao repasse de informa-
¢Oes, seja via palestras, cursos ou material informativo, de forma pontual e
restrita. Parte-se do pressuposto de que as pessoas sao capazes de colocar
esses discursos em prética e que sdo as Unicas responsaveis por sua satde e
alimentagéo, e, portanto, também de sua doenga. Esse tipo de intervengao
tem demonstrado sua insuficiéncia ao partir do principio unico da necessi-
dade de ‘ensinar’ as pessoas a se alimentarem corretamente, e ndo da pre-
missa de que se deve questionar e modificar o meio em que se vive dado
pela sua estrutura politica e socioecondémica.

Desse raciocinio, conjuntamente com as discussdes sobre o direito do consu-
midor e o direito humano a alimentagao adequada, é que derivam as concepgdes
de educagao para o consumo. Trata-se de politicas especificas que preveem
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uma série de agdes que buscam informar e orientar a populagio em geral via
os meios de comunicagdo, escolas, empresas e na familia para que o brasileiro
passe a ter mais consciéncia na hora de escolher o que levar a mesa (Santos, 2005,
p. 686).

Por sua vez, o consumo sustentavel refere-se as praticas que encorajariam
o desenvolvimento sustentdvel, interconectando as preocupagdes ambien-
tais com as préticas de produgao e consumo e suas consequéncias para as
presentes e futuras geragoes.

Para tanto, as politicas alimentares sdo centrais nessa mudanga. O modelo
econdmico de livre mercado tem moldado as praticas alimentares, o consumo
e o tipo de produtos que sao oferecidos com a finalidade primordial do lu-
cro. Nao hd, por parte da industria alimenticia, a preocupagdo com a satide
da populagdo, a ndo ser que a prépria satide se torne mercado lucrativo.

Concorda-se com Diez-Garcia (2012) que considera nao ser possivel
atualmente deixar de dimensionar a influéncia da publicidade nas praticas
alimentares. O que vem acontecendo ¢ que a industria alimentar movimen-
ta altos recursos para investir em marketing e propaganda de seus produtos,
enquanto o Estado nao tem priorizado investimentos em promogao de satde
e medidas preventivas, embora se perceba, nos ultimos anos, esforgos go-
vernamentais na questao educacional. Exemplos disso sdo as estratégias de
campanhas e controle das informagdes, além da atuagdo na normatizacao da
comercializagdo dos alimentos, explicitando a busca de maior comprometi-
mento ético da publicidade e da propaganda.

Dentre os esforgos do Estado, destacam-se as politicas de seguranca ali-
mentar e nutricional e seus pressupostos na ampliagao da importancia da
promogao da alimentagdo adequada (Cervato-Mancuso, Vieira e Costa, 2011).
O marco de referéncia em EAN indica alguns principios organizativos e
doutrinarios, dos quais se enfatizam a sustentabilidade social, ambiental
e econdmica, a abordagem do sistema alimentar, na sua integralidade, a
valorizagao da cultura alimentar local e o respeito a diversidade de opinides
e perspectivas, e a educagdo enquanto processo permanente e gerador de
autonomia e participagdo ativa e informada dos sujeitos. J4 em 2004, Boog
propunha quatro enfoques bdsicos para a educagdo nutricional voltada a se-
guranca alimentar e nutricional sustentavel (SAN): direito a alimentagao,
promogao da satde, sustentabilidade ambiental e cuidado.

No que tange ao aspecto da sustentabilidade, considera-se que a EAN
deve preocupar-se com as dimensdes do desenvolvimento e dos padroes de
produgéo, de abastecimento, de comercializagao, de distribuigdo e de con-
sumo de alimentos. Boog (2004) pontua que a preservagao do meio ambiente
e a ndo utilizagdo de agrotéxicos e de produgdo extensiva em monoculturas
estdo atreladas a preservagao da cultura alimentar e a valorizagdo e manu-
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tengdo da produgdo local. A adesdo indiscriminada a produtos industriali-
zados ndo compromete apenas a qualidade nutricional da alimentagao, pois,
quando praticas alimentares tradicionais cedem lugar a géneros frequente-
mente menos sauddveis, mais ricos em gordura e geradores de lixo, compro-
mete-se também a sustentabilidade. Além disso, para Boog, a aceitagdo do
produto traz consigo a incorporagdo do complexo de valores e de condu-
tas que se acham implicados nele. Assim, é importante que as pessoas fagam
escolhas conscientes, mas também que essas escolhas possam, por sua vez,
interferir nas etapas anteriores do sistema alimentar (Brasil, 2012).

Portanto, segue-se que a educagdo nutricional compete oferecer sub-
sidios aos cidaddos para que, em meio a escolhas, possam tomar decisdes
ativas e informadas. Nesse sentido, a EAN deve ampliar a sua abordagem
para além da transmissdo de conhecimento e gerar situagdes de reflexdo
sobre as situagdes cotidianas, adotando padrdes alimentares sustentdveis
e, sobretudo, éticos, isto ¢, que preservem a saude, a cultura, o prazer
de comer, a vida, os recursos naturais e a dignidade humana (Boog, 2004;
Brasil, 2012).

Diante dessas perspectivas é que a alimentagdo escolar surge como im-
portante ferramenta do Estado na promogado do consumo alimentar sus-
tentdvel. Se considerarmos que o publico-alvo sdo criangas (escolares) que
geralmente nao tém o poder de decisao e sdo influenciadas em suas escolhas
de consumo, evidencia-se ainda mais a importancia desse controle. Além
disso, hdbitos, comportamentos e preferéncias adquiridos na infancia sao
mais facilmente mantidos até a idade adulta, criando padroées que se tornam
resistentes a mudanga. Portanto, a alimentagado nos primeiros anos de vida
traz consequéncias nio sé para a saude atual e futura, mas também influen-
cia na manuteng¢do ou mudancga de determinados sistemas alimentares.

No estudo de Morgan e Sonnino (2007) sobre os programas de alimen-
tagao escolar da Itdlia e do Reino Unido, os autores destacam que, em am-
bos os locais, o Servigo de Alimentagado Escolar era utilizado para ‘empoderar
o consumidor’. Para tanto, as opgdes deveriam ser restritas, levando-se em
consideragdo a premissa de que, para dar o poder da escolha, antes se deve
dar o poder da informagao. Por sua vez, essa informagao ndo se reduzia a
meras mensagens de promogdo da satide, mas constituia-se de aprendizado
sobre a produgdo local e a cultura alimentar (Morgan e Sonnino, 2007 e 2008).

No Brasil, a recente lei n. 11.947/2009, que regulamenta o Programa Na-
cional de Alimentagdo Escolar, incorpora, em suas diretrizes, o desenvol-
vimento sustentdvel, fazendo alusdo ao incentivo a promogao de consumo
alimentar que respeite a cultura e a vocagao agricola local. Nesse contexto,
importa dar visibilidade a experiéncias que concretizem essa retérica, veri-
ficando como elas a viabilizam.
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O papel da alimentacao escolar na promocao do consumo alimentar
sustentavel: o caso do municipio de Dois Irmaos

Um dos valores do livre mercado ¢ a liberdade de escolha, o quem nem
sempre condiz com atitudes informadas e benéficas. No caso da alimentagao
escolar, como frisado anteriormente, o Estado tem importante papel, a par-
tir de suas regulagdes, na condugao e institucionalizagdo de determinados
tipos de comportamento. E com o objetivo de visualizar como essa inter-
vengao estatal pode ser realizada que este estudo traz o caso do municipio
de Dois Irm3os, no Rio Grande do Sul.

Dois Irmaos integra a Regido Metropolitana de Porto Alegre, e esta lo-
calizado a apenas 52 km da capital, na regido nordeste do estado do Rio
Grande do Sul. Conta com uma populagio de 25.572 habitantes em uma 4rea
de 65,16 km?, com densidade populacional de 423,2 hab/km?, sendo o sétimo
municipio mais urbanizado do estado no ano de 2000 (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, 2011). O Produto Interno Bruto (PIB) per capita
em 2008 foi de R$ 19.571,00 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2010)eo indice de Desenvolvimento Humano (IDH), segundo os dados de
2000 do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), foi
de 0,812 (Triches e Schneider, 2010). O municipio recebeu, em 2005, o Pré-
mio Gestor Eficiente da Merenda Escolar, na categoria Continuidade, pela
organizagdo nao governamental (ONG) Fome Zero e pelo Ministério da Edu-
cagdo. O trabalho visando a alimentagdo escolar também levou o municipio
a ser referéncia nacional e internacional, referéncia divulgada cientifica e
midiaticamente pelo conjunto de inovagdes e permanéncia de suas agdes.

Portanto, a descrigdo dessa experiéncia é importante no que tange a
compreensdo de quais trabalhos foram desenvolvidos e de que forma isso
implicou a mudanga nao s6 no consumo e na saude da populagdo, mas tam-
bém na produgdo e nos modelos de desenvolvimento. O periodo estudado
corresponde aos anos de 2003 a 2010 e o estudo foi subsidiado por infor-
magodes secundarias e observagdo participante.

Pretendendo ser didatico e claro, este artigo se subdivide em diagnosti-
co, intervengdes realizadas e resultados obtidos, seguindo certa linearidade.
No que tange ao primeiro ponto, as preocupagdes com a alimentagdo esco-
lar no municipio tornaram-se maiores a partir dos diagnoésticos realizados
em 2003-2004, os quais demonstraram um quadro alimentar e nutricional
que atestava a tendéncia nutricional ja observada no pais: o aumento dos
indices de sobrepeso associado a praticas alimentares caracterizadas pelo
consumo de alimentos com alta densidade energética e industrializados em
detrimento dos basicos e mais naturais.

A pesquisa realizada nos municipios de Dois Irmaos e Morro Reuter com
escolares de 8 a 10 anos verificou que 17% estavam acima do peso, que a
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obesidade estava fortemente associada a praticas alimentares menos sau-
daveis e que os conhecimentos sobre nutrigao nio eram suficientes para que
essas criangas se conscientizassem e melhorassem suas praticas (Triches e
Giugliani, 2005). Além disso, praticamente 70% destes mesmos escolares es-
tavam insatisfeitos com seu corpo (Triches e Giugliani, 2007). Essas consta-
tagoes levaram a concluir que o ambiente é decisivo na formagao de habitos
alimentares e fundamental para modificar a alimentagdo e prevenir doengas.

Foi com esse diagnostico que o Programa de Alimentagdo Escolar (PAE)
do municipio comegou a pensar em intervengdes para a promogao do con-
sumo alimentar sustentdvel, ndo de forma convencional, apelando para o
convencimento racional a partir de educagao formal e repasse de conhe-
cimentos, mas sim iniciando pela revisdo das questdes de qualidade dos
alimentos. O incentivo seria pela atratividade, remetendo primeiramente as
questdes organolépticas e culturais. Disso resultaram as motivagdes para
repensar a procedéncia e os métodos de produgdo que propiciassem o pro-
vimento de alimentos mais frescos, naturais, tradicionais e saborosos e
que conquistassem o paladar dos alunos para alimentos como frutas, ver-
duras e géneros menos processados, integrais e tipicos da regido (Triches e
Schneider, 2010).

Essa necessidade levou a algumas praticas, como a introdugao de ali-
mentos locais provenientes da agricultura familiar, a implantagao de horta
municipal e hortas escolares com produgao organica de hortaligas e frutas
e a introdugdo de produtos integrais no cardapio. Essas atividades foram
acompanhadas de praticas pedagoégicas que pretendiam auxiliar nas mu-
dangas alimentares e nutricionais no contexto da satide e da sustentabili-
dade, como veremos a seguir.

O municipio de Dois Irmdos comegou a adquirir produtos da agricul-
tura familiar ja em 2004, antecipando-se a lei n. 11.947/2009, que passou
a exigir que todas as entidades executoras utilizassem no minimo 30% do
recurso federal para aquisi¢ao de produtos desses fornecedores. Dentre as
contribuig¢des da prética, citam-se as mudangas nas concepgdes e prdticas
alimentares das criangas no que tange ao consumo de alimentos mais nutri-
tivos e saudaveis, como frutas e hortaligas. Isso fica claro no depoimento das
cozinheiras das escolas, que atestam a melhor qualidade, frequéncia e di-
versidade dos produtos, determinando maior aceitagdo e consumo por parte
dos alunos. Além dos aspectos nutricionais, essa pratica também interferiu
na realimentagdo da cultura e do habito regional, na medida em que passou
a incentivar os paladares para alimentos produzidos localmente e a valori-
za-los (Triches e Schneider, 2010).

Igualmente, torna-se importante destacar suas contribui¢des na cons-
trugdo de mercados para agricultores familiares locais e suas consequén-
cias, das quais sdo citadas as principais: a escolha por formas de plantio e
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producdo diferenciadas, como os alimentos organicos e tradicionais, levan-
do a promogao dessas estratégias; o incentivo a organizagdo, a cooperagdo
e a formalizagdo; e a garantia da venda dos géneros produzidos, com o
aumento da renda e, provavelmente, diminui¢do do éxodo rural (Triches e
Schneider, 2010).

Somam-se a esses elementos a questdo ambiental e, com ela, a valorizagido
de técnicas de produgdo ‘amigas da natureza’. A titulo de exemplificacdo, o
municipio de Dois Irmdos adquire o néctar de uva produzido a partir de
uvas organicas, e extraido a vapor (Triches e Schneider, 2010). Segundo
a nutricionista da alimentagao escolar do municipio, além de a uva ser orga-
nica, o suco produzido pelo produtor daquele municipio distingue-se dos
demais pela forma artesanal de extragdo do sumo, o que permite alto grau
de resveratrol, substancia associada a diminuigdo do colesterol e a pre-
vengao de doengas cardiovasculares (Triches e Schneider, 2010). Mais do
que isso, as embalagens utilizadas sdo de vidro e devolvidas para serem
aproveitadas pelos agricultores, diminuindo a producao de lixo.

Outro fator diz respeito ao transporte. Ao favorecer cadeias curtas de
abastecimento, ou seja, a compra direta dos produtos de agricultores locais,
evita-se grande quantidade de uso de combustiveis e de emissdo de gds
carbonico, reduzindo-se as distancias entre produgdo e consumo. Lang e
Heasman (2004) defendem que a maior fonte de emissao de gases estd rela-
cionada ao abastecimento alimentar proveniente do transporte.

Assim, os diversos beneficios dessa pratica foram fomentando outras
mudangas. Salientando ainda mais a questdo da tradigdo e da cultura ali-
mentar local, incluiram-se na alimentagao escolar produtos integrais que
eram preparagdes tipicas daquela regido de colonizagdo alema, como o pao,
a cuca, a rosca de polvilho, os bolos e os biscoitos. Outros géneros também
bastante utilizados passaram a ser integrais, como o arroz (que também era
organico), o agticar (mascavo), a granola, a mistura para bolo, as barras de
cereal e o macarrdao. A maior parte dos alimentos introduzidos, segundo
analises de aceitabilidade e observacgao, foi bem aceita. Os alimentos com
pouca aceitabilidade foram revistos de forma a diminuir a proporgao de fa-
rinhas integrais, reformular a sua constituigao, associar a outros alimentos
bem aceitos ou foi reduzida a sua frequéncia no carddpio. Do mesmo modo,
as proprias cozinheiras tiveram aulas de culinaria integral para preparar
alimentos de forma a agradar o paladar das criangas.

A prética de rever o cardapio e as aquisigdes publicas para a alimen-
tagao escolar foram complementadas com a produgdo propria de hortaligas
e verduras organicas. Todas as unidades escolares municipais passaram a ser
abastecidas com a totalidade desses géneros produzidos na horta municipal.
Essa horta (que se somava as hortas escolares) tinha a finalidade prioritaria
de abastecer as unidades escolares, e logo passou a ser aproveitada para
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atividades pedagogicas pelas escolas. Uma delas foi chamada de Projeto Maos
na Terra e o seu objetivo, segundo os idealizadores, era o de

desenvolver o amor do homem pela terra, pelo viés da agroecologia, efetivando
agdes praticas de plantio de chds, hortaligas, plantas condimentares e comestiveis
em forma de mandalas, aliando a pratica ao estudo da teoria, acionando o inte-

resse nos adolescentes, da qualidade de vida melhor (Prefeitura, 2009).

Complementando esse projeto, outro foi realizado em conjunto com o
Departamento de Meio Ambiente, chamado de Turismo Rural Pedagogico,
no qual turmas de alunos realizavam aulas praticas em propriedades rurais
do municipio. Com o objetivo de promover estilos de vida sustentaveis,
integrando o homem a natureza, e desenvolver aprendizado ambiental fo-
cando na integragdo entre teoria e pratica, procurou-se transformar a edu-
cagdo em algo situado e contextualizado. Assim, os alunos aprendiam na
prética o que estavam estudando na teoria. Vérios conceitos, calculos, lin-
guagens eram compreendidos quando se ligava a teoria da sala de aula com
a pratica vista nas propriedades rurais.

As atividades eram programadas semanalmente para que os alunos acom-
panhassem e participassem desde o preparo da terra (compostagem, minhoca-
rio) até a preparagao culindria com o alimento produzido e a sua degustagao.

A experiéncia evidenciou que, quando o aprendizado era temperado
com emogdes, vivéncias pessoais e atividade coletiva, os alunos ficavam
mais interessados nos temas tratados em sala de aula. Os conceitos abstratos
da matemdtica, da geografia e da histéria, por exemplo, se tornavam concre-
tos e de mais facil entendimento. Dessa forma, observou-se que, quando as
criangas estavam inseridas na realidade, elas adquiriam habilidades criticas
necessdrias para julgar o contexto urbano e rural em que viviam e o que
elas deveriam cuidar e valorizar. As novas experiéncias despertavam o in-
teresse do aluno, que passava a ter vontade de saber mais.

Portanto, esse processo foi a base para a mudanga conceitual e compor-
tamental que se expressou em situagdes da vida prdtica, tanto nas escolhas
e decisdes pessoais quanto na participagdo em atividades civicas. Segundo
o depoimento dos pais desses alunos, embora a atividade tenha durado
pouco tempo (um semestre), seus incentivos e a valorizagao das atividades
rurais promoveram mudangas no comportamento dos filhos, que passaram
a valorizar o agricultor e o meio rural e a consumir alimentos como legumes,
hortaligas e outros produtos menos processados e a reproduzir as prepa-
ragdes que haviam aprendido em suas casas.

Outro ponto considerado nevrdlgico para a mudanga do ambiente e do
comportamento alimentar dos alunos era a influéncia das cantinas escolares
(ou venda de alimentos dentro da escola) e a circulagao de alimentos nio
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saudaveis trazidos de casa. Em relagdo as cantinas, ndo se permitia a venda
de alimentos dentro da escola em nenhuma unidade de ensino municipal
desde 1999. Os gestores publicos responsaveis pelo Programa de Alimen-
tagdo Escolar se posicionavam contra a existéncia de bares nas escolas e
limitaram, via normativa administrativa em 2008, os tipos de alimentos
que poderiam ser enviados pelos pais para o lanche. Assim, guloseimas, sal-
gadinhos, refrigerantes e alimentos com alta densidade energética eram
proibidos, enquanto alimentos naturais e integrais eram incentivados. Essa
intervengao, um tanto ou quanto compulséria, sobre os tipos de alimentos
que circulam pela escola foi contestada por alguns, que considerarem a in-
tervengdo publica ditatorial, ferindo a liberdade de escolha dos individuos.

Segundo Morgan (2006), os dois principais mantras ideolégicos da in-
dustria de junk foods sao: 1) ndo ha alimentos ruins, mas dietas ruins; e 2) as
escolhas alimentares sdo questdes privadas e nao publicas. Em relagdo a
primeira questao, parece haver consciéncia dos gestores publicos de que exis-
tem alimentos ruins e que eles devem ser evitados. Morgan defende também
que os altos custos para a saude publica das doencas relacionadas a dieta
amplificam a questao do ambiente das escolhas alimentares e pdem em xeque
a alegacdo de que o Estado estaria invadindo a vida privada ao regular essas
escolhas. Dado que o publico em pauta sdo criangas e que, cada vez mais,
cresce a responsabilidade do Estado na provisao alimentar dessa populagao
(que permanece nas escolas e creches por no minimo quatro horas didrias,
com tendéncia ascendente de publico e de tempo), passa a ser questdo de
grande debate a divisao de responsabilidades entre o Estado e as familias no
desenho e desenvolvimento desses servigos publicos.

Dentro do marco legal e gerencial do PAE, portanto, nao parece haver omis-
sdo do poder publico em Dois Irmaos em relagao as escolhas alimentares que
sdo feitas para os alunos. Além das questdes mencionadas, outro ponto a ser
destacado nesta andlise diz respeito aos critérios utilizados para compor o
cardapio e, nesse quesito, enfatizam-se as preocupagoes nutricionais que tém
como coadjuvantes a aceitagao pelos escolares, distinguindo-se as preocupa-
¢des com o habito e a cultura alimentar e a valorizagao dos alimentos locais.

Essas intervengdes podem ser vistas como efetivas no nivel da mudanga
no comportamento alimentar a curto prazo e também a médio e longo pra-
Z0s, visto ndo s6 atuarem como informativas para alterar habitos, mas, prin-
cipalmente, por agirem na proépria construcao de paladares e costumes. Nao
sdo estratégias educacionais pontuais, mas permanentes que, ao interagirem
no nivel do cognitivo, do prético, do corriqueiro, tornam praticas sauddveis
em praticas comuns e ndo de adestramento ou de autocuidado e abnegagao
para se ter saude. Ao contrdrio, as atividades buscam conjugar hedonismo
aos habitos favordveis a saude humana e ambiental, favorecendo o éxito das
estratégias de educagao alimentar.
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Segundo dados do préoprio municipio, essas agdes tém demonstrado
efeitos positivos tanto na questdo do consumo de alimentos mais sauddveis
e naturais, como ja referenciado, quanto no préprio estado nutricional. A
vigildncia em relagdo ao peso dos escolares entre 8 e 10 anos de idade rea-
lizada de 2003 até 2010 aponta para o aumento na propor¢ao do numero de
escolares com peso adequado, ainda que de forma timida (de 76,4% em
2003 para 81,3% em 2010). Mesmo que nao se possa fazer inferéncia nem
relagdo entre esses dados e as estratégias de promogao de consumo alimen-
tar sustentavel implantadas, pode-se considerar que sao inovadoras e po-
tencialmente eficazes no que se propoem. Nao obstante, sdo proposigoes
que merecem aprofundamento cientifico para serem atestadas.

Nesse sentido, pondera-se que a efetividade dos resultados pode ter
sofrido algum prejuizo pela descontinuidade de alguns projetos e agdes que
dependiam de recursos financeiros e humanos. Além disso, também nao se
pode afirmar que as diversas agdes realizadas no municipio foram idea-
lizadas a priori e organizadas racionalmente de maneira coordenada. Muitas
vezes ocorreu a pulverizacdo de agdes desarticuladas que s6 passaram a
fazer sentido em certo momento e a partir da reuniao de atores em locais
comuns, como os conselhos gestores (nesse caso, teve importante papel o
Conselho de Alimentagdo Escolar).

Diante disso, importa considerar que o esforgo deste artigo foi no sen-
tido de evidenciar experiéncias que merecem destaque por serem semi-
nais, ao conjugar esforgos de diversos atores, abordando o mesmo ‘proble-
ma’ de maneiras diversas, mas convergentes. Aponta—se, portanto, para a
praticabilidade da questao intersetorial, multiprofissional e transdiscipli-
nar de acordo com o marco de referéncia em educagdo alimentar e nutri-
cional (Brasil, 2012). Assim, verifica-se, na sistematizacao das diversas agdes
realizadas em Dois Irmaos, que o municipio se antecipou a implantacao
de varias praticas previstas na lei n. 11.947, que s6 veio a ser sancionada
em 2009.

Consideragoes finais

O contexto alimentar contemporaneo ¢ constituido por interferéncias de es-
timulos midiaticos que incentivam o consumo de alimentos industrializados
ou ‘massificados’. Este estudo demonstra que é possivel realizar educagao
alimentar e nutricional congregando-a a sauide e a sustentabilidade por meio
da utilizagdo de programa alimentar como o de alimentagio escolar. Passa-se a
enfatizar a seguinte pergunta: que tipo de ambiente alimentar e de valora-
¢des estamos propiciando aos nossos escolares? Contrapondo-se a tendéncia
de desenraizamento alimentar, passa-se a valorizar a diferenga, os valores
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culturais, tradicionais e locais, vislumbrando-se com isso a melhoria das
condigdes nutricionais, sociais e ambientais.

Se cultivar a cultura alimentar ¢é escolha reflexiva, ¢ fato que, em Dois
Irmaos, hd atividades que configuram a necessidade de conjuga-la com as-
pectos de ordem nutricional, ambiental e socioecondmica. Enfatiza-se que
os atores — gestores, profissionais de saude, professores, cozinheiros etc. —
tornam-se agentes no sentido de serem reflexivos a ponto de agir em prol
das mudangas politicas e culturais que acreditam ser necessdrias.

Assim, dada a tendéncia de individualizagao das escolhas e das responsa-
bilidades que se impdem sobre a populagdo, dentro de cendrio sem regras
ou confuso, fazem-se necessarios a conscientizagao e o discernimento prin-
cipalmente das criangas. No caso especifico, as pessoas envolvidas com essa
mudanca, em sua maioria, eram representantes do Estado, ressaltando-se a
importancia dessa instituigdo como interventora e reguladora sobre o con-
sumo, alimentando nova forma de relagdo com a produgao e o abastecimento
de alimentos.

A institucionalizagdo de novos modelos alimentares inclui ndo somente
resultados que se mostrem positivos para os envolvidos, mas também a re-
visdo das questdes relacionadas as escolhas dos consumidores que baseiem
sua confianga em regras relativas a proximidade e a tradig¢do. Considerando
a escola como espago de socializagdo e multiplicagdo de valores, passam a
ter relevancia as valoragdes e os contextos normativos que ela providencia,
influenciando nas agdes e nos procedimentos dos escolares. Também ¢ rele-
vante a confluéncia de agdes que se expandem para fora do dominio escolar
e tomam corpo na sociedade e em outras secretarias e departamentos como
os de saude, educagao, agricultura e meio ambiente. Nesse sentido, faz dife-
renga o quanto as agdes e as posturas dentro da mesma instancia estatal (mu-
nicipio) sdo inter-relacionadas ou se elas sdo dispersas e divergentes. Essas
dindmicas assinalam importantes estratégias as quais determinam movimen-
tos que consolidam novas relagdes alimentares e que contestam/revertem a
continuidade de tendéncias dominantes de consumo e produgao.

A experiéncia em Dois Irmaos da pistas do grande poder de influéncia
do PAE na condugdo de modelos agroalimentares sustentdveis, tanto como
mercado para os agricultores familiares quanto em seu papel interventor nas
escolhas dos consumidores. Portanto, seria pertinente adicionar ao artigo 13
da lei n. 11.947/2009, que considera como

educacdo alimentar e nutricional o conjunto de ag¢des formativas que objeti-
vam estimular a adogao voluntaria de préticas e escolhas alimentares saudaveis,
que colaborem para a aprendizagem, o estado de satide do escolar e a qualidade
de vida do individuo (Brasil, 2009),
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que a EAN também deve conjugar agdes que visem a sustentabilidade de
nosso planeta. Afinal, ao escolher alimento, também estamos escolhendo
modelo de desenvolvimento, e se ele nao for sustentavel, também nao serd

saudavel.

Resumen Este trabajo es sobre el consumo alimentario en el contexto de la alimentacién escolar,
entendiéndose este espacio como fuertemente propositivo en la formacién de habitos alimenta-
rios saludables y de desarrollo sostenible. Relata el ejemplo del municipio de Dois Irmaos, en Rio
Grande do Sul, Brasil, y las acciones relativas al trabajo realizado con los escolares, conjugando
cambios en el consumo y en la produccién de alimentos y vinculando salud y sostenibilidad. Uti-
lizando fuentes secundarias y observacion participante. A partir de un diagnéstico preocupante
sobre el estado alimentario y nutricional de esta poblacién, se desarrollaron diversas actividades
de promocién del consumo alimentario sostenible, entre ellas: revisién de los proveedores y de
las cadenas de abastecimiento, de las formas de produccion y de la calidad de los alimentos ofre-
cidos; regulacion relativa al tipo de géneros traidos de casa; cuidado en la formulacién de los
menus; y desarrollo de actividades educativas practicas que atinan la mejora de los habitos ali-
mentarios y la valorizacién del medio rural. Se observaron, en este caso, ejemplos de practicas
innovadoras, desarrolladas en forma integrada, que articularon sinérgicamente educacioén alimen-
taria y nutricional con acciones para la consolidacion de un sistema agroalimentario sostenible.
Palabras clave educacion alimentaria y nutricional; consumo de alimentos; alimentacion escolar;
desarrollo; sostenibilidad.
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