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ENSAIO ESSAY

O ‘DIREITO AO TRABALHO', SAUDE, EDUCAGAO E O NASCIMENTO DO ESTADO SOCIAL

THE 'RIGHT TO WORK', HEALTH, EDUCATION, AND THE BIRTH OF THE SOCIAL STATE

EL'DERECHO AL TRABAJO’, SALUD, EDUCACION Y EL NACIMIENTO DEL ESTADO SOCIAL

Raquel Varela'

. .2
Luisa Barbosa Pereira

Resumo O golpe militar de 25 de Abril de 1974 em
Portugal determina a entrada em cena dos trabalhado-
res e sectores intermédios da sociedade. Ha uma liga-
¢ao histdrica entre as conquistas dos direitos sociais e
o desenvolvimento do controlo operario no processo
revolucionario a partir de fevereiro de 1975. O Gover-
no vai neste momento por em pratica uma série de
medidas sociais que visavam impedir a insurreigao e
que, grosso modo, vao constituir aquilo que se deter-
minou chamar Estado social, isto ¢, a alocagio de re-
cursos para o trabalho através das fungdes sociais do
Estado (educagdo, satde, seguranga social, lazer, des-
porto, transportes publicos subsidiados, rendas subsi-
diadas etc.)., contra, alids, as ordens da prépria direc¢ao
militar que tinha posto fim a ditadura, o Movimento
das Forgas Armadas. A partir de margo de 1975, com
a generalizacdo da constitui¢do de comissdes de tra-
balhadores e de moradores, o inicio da reforma agraria,
e o questionamento da propriedade privada (processo
que se da por acgao dos trabalhadores, muitas vezes
em luta contra os despedimentos ou a descapitaliza-
¢ao e abandono de empresas e ndo por estratégia da
sua direcgdo politica principal, o Partido Comunista
Portugués), a revolugao portuguesa sofre um salto
qualitativo, transformando-se numa situagao revolu-
cionaria de tipo ‘soviético’.

Palavras-chave revolugio; estado social; Portugal.

Abstract The April 25, 1974 military coup in Portugal
required workers and intermediate sectors of society
to come into the scene. There is a historical connec-
tion between the attaining of social rights and the
development of the workers' control in the revolu-
tionary process from February 1975. The Government
then implemented a series of social measures intended
to prevent the uprising and that, broadly speaking,
would build what has been called the social State,
i.e., the allocation of resources for work through the
social functions of the State (education, health, social
security, leisure, sports, subsidized public transport,
subsidized income, etc.), against, in fact, the orders of
the military leadership itself, which had put an end
to the dictatorship, the Armed Forces Movement.
From March 1975, with the widespread establishment
of worker and resident councils, the beginning of the
agrarian reform, and the questioning of private pro-
perty (a process taking place through the action of
workers, often fighting against dismissals or disin-
vestments and the abandonment of companies, and
not as a strategy of its main policy guidelines, the
Portuguese Communist Party), the Portuguese revolu-
tion took a qualitative leap, becoming a 'Soviet'-type
revolutionary situation.

Keywords Revolution; social status; Portugal.
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“Todos tém direito ao trabalho.”
(Portugal, 1976)

O golpe militar de 25 de abril de 1974 em Portugal abre portas a entrada em
cena de milhdes de trabalhadores, iniciando uma situagao revolucionaria
em Portugal de tipo democratico. Sdo as lutas pelas liberdades democrati-
cas, o ¢dio a ditadura, que determinam a entrada em cena dos trabalhadores
e sectores intermédios da sociedade, contra, alids, as ordens da prépria di-
recao militar que tinha posto fim a ditadura, o MFA (Movimento das Forgas
Armadas). A partir de margo de 1975, com a generalizagdo da constituigao
de comissdes de trabalhadores e de moradores (que designaremos generi-
camente por organismos de duplo poder), o inicio da reforma agraria, e o
questionamento da propriedade privada (processo que se d4 por acgao dos
trabalhadores, muitas vezes em luta contra os despedimentos ou a desca-
pitalizag¢do e abandono de empresas e ndo por estratégia da sua direcgdo
politica principal, o Partido Comunista Portugués (PCP), a revolugao por-
tuguesa sofre um salto qualitativo, transformando-se numa situagao revolu-
ciondria de tipo ‘soviético’, que em setembro de 1975, com a irradiagao da
dualidade de poderes nas forgas armadas (Soldados Unidos Vencerao-SUV,
comissdes de soldados etc.), pensamos, é ja uma crise revolucionaria, ou
seja, o momento em que ou se da o deslocamento do Estado ou um golpe
contrarrevoluciondrio que pde fim a crise do Estado. Com o golpe de 25 de
novembro de 1975, a revolugdo sofre uma derrota e inicia-se um processo
de contrarrevolugio.

Em primeiro lugar, a revolugao é determinada pela combinagao das re-
volugdes anticoloniais com a irrupg¢ao das lutas na metrépole e vice-versa, a
revolugdo na metropole reforga a legitimidade dos movimentos de libertacao
nas colonias e precipita a independéncia destas num curto espago de tempo
(em 19 meses todas as ex-colonias se tornam independentes). A revolugdo
na metrépole comega como resultado da guerra colonial em Africa, que se
expressa através de um golpe militar levado a cabo pela oficialidade inter-
média das Forgas Armadas, o Movimento dos Capitdes. O arrastamento da
guerra ao longo de 13 anos sem vislumbre de qualquer solugao politica no
quadro do regime de Marcelo Caetano e a iminéncia de derrota abriram a
crise nas forgas armadas, coluna vertebral do Estado (Rosas, 2004, p. 136).

Em segundo lugar, a radicalizagdo da revolugao portuguesa deve-se
também a recessdo mundial que comega em 1973 e se tornou na mais grave
crise econémica do poés-guerra, arrasando o sistema de Bretton Woods,
erguido a seguir a II Guerra Mundial. E exato que, como assinala o historia-
dor Valério Arcary, as causas das revolugdes caminham de forma desigual:
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a disposigdo revolucionaria das massas e a crise nacional [sdo] factores que ca-
minham em paralelo mas de forma varidvel e desigual (...). As crises econémico-
-sociais podem-se agravar antes que as massas entrem em cena, ou, inversamente,
os sujeitos sociais explorados podem-se langar a luta primeiro em paises onde a

crise pareceria menos severa que em outros (Arcary, 2004, p. 38).

Mas no caso portugués caminharam em conjunto, e esse factor nao
pode ser ignorado por quem estuda a revolugao. Como assinala Schmitter,
“nao ha duvida” sobre o impacto da “crise actual do capitalismo mundial”
no desmoronamento econémico em Portugal (Schmitter, 1999, p. 226).

A crise econémica atingiu a classe dominante nacional, provocando di-
visdes no seu seio e praticamente inviabilizando o esforgo de guerra que ja
dominava 40% das despesas do Estado (e 8% do PNB). A crise ciclica de
1973 foi a maior crise de acumulagio depois do fim da IT Guerra Mundial.
Em 1974 a produgao nos Estados Unidos, economia reguladora do sistema
mundial, tinha caido 10,4% e o desemprego situava-se em 9% (Coggiola e
Martins, 2006, p. 61). Em Portugal, a taxa de variagdo do Produto Interno
Bruto (PIB) passa de 11,2% em 1973 para 1,1% em 1974 e -4,3% em 1975,
o que deve ser relevado, desde logo porque desmistifica a teoria segundo a
qual as empresas entraram em crise por forga das reivindicagdes laborais.
Como lembra Michel Beaud, nos anos 1960 a crise parecia inconcebivel, e
em 1971, Paul Samuelson, prémio Nobel da economia um ano antes, decla-
rava optimista a capacidade do capitalismo para evitar as grandes crises
(Beaud, 1992, p. 259). Mas em 1973 “a crise ai estd, com todo o seu cortejo
de consequéncias, incontrolavel, indomavel. Afrouxamento do crescimento,
subida do desemprego, aumento da inflagdo, baixa do poder de compra
dos trabalhadores” (Beaud, 1992, p. 260). A taxa de crescimento anual do PIB
dos Estados Unidos passa de 4,7% em 1970-73 para 2,4% em 1973-78; na
Gra-Bretanha, de 4,3% para 0,9%; no Japao, de 8,1% para 3,7%, e o numero
de desempregados triplica na Gra-Bretanha e na Republica Federal Alema
entre 1973 e 1977, para citar alguns exemplos (Beaud, 1992, p. 260). Em
Portugal, a classe trabalhadora parece ter-se antecipado a certos conselhos em
voga sobre como encarar uma crise, e aborda esta dupla crise, econémica e
militar, ndo como uma calamidade, mas como uma oportunidade. A paragem
da produgdo ou encerramento de fabricas, responde com ocupagio da pro-
priedade e manutencgao da laboragao. Nas palavras de Beaud:

Desmoronam-se, com efeito, sob o ponto de vista do capital, quer as condigdes de
producao do valor, quer da mais-valia, quer as condi¢des da sua realizagao. Do
lado da produgao, é em primeiro lugar o impulso do movimento operario para a

elevagao dos salarios (Beaud, 1992, p. 261).
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Nao deixa por isso de ser irénico que se tenha vulgarizado a caracteri-
zagdo de ‘caos’ para a ocupagao das empresas e terras pelos trabalhadores
com vista a manutenc¢do da produgdo, e de ‘normalizagao’ quando a ini-
ciativa é devolvida a burguesia, cuja recuperagao da taxa de acumulagdo
depende necessariamente de factores que geram a desordem social, como a
paragem da produgdo e o desemprego.

A crise foi determinante para o curso da revolugao: a taxa de desem-
prego, a descapitalizagdo das empresas, os aumentos salariais e todo o pro-
cesso de ocupagao de fabricas e assembleias de trabalhadores a estes factores
associados estavam entre as principais preocupagdes das liderangas poli-
ticas no biénio 1974-1975. Os efeitos da crise econémica mundial, relati-
vamente desprezados nas analises sobre a revolugao portuguesa, sio, por
exemplo, valorizados na historiografia espanhola sobre a transi¢do, que
sublinha a memoéria em 1975-1978 dos efeitos da crise de 1929 como deter-
minante para a vitéria republicana e para o inicio da revolugao espanhola.
A estes fatores objetivos, que sdo parte de um processo de decadéncia na-
cional — queda do PIB, peso do or¢amento militar sobre o orgamento de
Estado, retrocesso da economia na metrépole — junta-se o protagonismo do
movimento operario.

A maioria dos conflitos sociais da revolugdo portuguesa é protagonizada
pelo operariado (19% da conflitualidade laboral dd-se na industria téxtil,
15% na maquinaria e fabricagao de produtos metélicos, 9% na construgao
e obras publicas, 7% na industria quimica e alimentagao), em particular o
operariado das grandes cinturas industriais (Porto, Lisboa e Setubal), com
particular destaque para Lisboa, distrito no qual ocorrem 43% dos confli-
tos laborais (Mufioz, 2000, p. 142). Portanto, trata-se de conflitos que ocor-
rem maioritariamente no setor que produz valor diretamente, de uma classe
operaria relativamente jovem (a grande migra¢ao do campo para a cidade
déa-se a partir do inicio dos anos de 1960) e concentrada geograficamente.
As politicas ‘reformistas’, no sentido cldssico do termo (nacionalizagdes,
reforma agrdria, melhoria dos saldrios), ganharam uma dimensao revolu-
ciondria porque foram conquistadas com métodos préprios do movimento
operario (greves, ocupagdes de terras e fabricas) e, em muitos casos, através
de organismos auténomos de trabalhadores, de assalariados agricolas e, em
certo momento, de soldados.

Durante a década de 60 e inicio da década de 70 do século XX ha alte-
ragdes econdmicas mundiais que modificam a estrutura de classes das so-
ciedades da Europa do Sul e este factor vai ser determinante na revolugao
portuguesa — falamos de contrariar a baixa tendencial da taxa de lucro atra-
vés da exploragao intensiva do trabalho a escala mundial. Este factor vai im-
pulsionar a industrializa¢do dos paises periféricos e semiperiféricos, com o
consequente crescimento da classe operaria industrial e do sector terciario
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e a diminuigdo da classe camponesa, num processo de crescente urbani-
zagdo e desruralizagdo, uma situagdo que ocorreu em todos os principais
paises semiperiféricos (Barreto, 2005; Santos, Lima e Ferreira, 1976), entre
os quais Portugal, se considerarmos a sua situagdo relativamente aos paises
centrais, se inclui. E num quadro de expansio do modo de produgao capi-
talista (Santos, Lima e Ferreira, 1976, p. 8) que se devem compreender as
transformagdes econdmicas que levaram a mudancga do panorama social e
politico de Portugal na década de 60 do século XX. Com a intensificagdo da
industrializa¢do, as cidades aumentam desordenadamente e com muitos
bairros de lata, onde se albergam os que partiram dos campos (Barreto,
2005; Santos, Lima e Ferreira, 1976). Estas alteragdes vao originar paulati-
namente uma grande concentragao da classe operdria portuguesa nas duas
margens do rio Tejo, junto a Lisboa e no distrito de Setibal. O pais muda.
A populagio ativa rural passa de 44% em 1960 para 28% em 1973, ao mes-
mo tempo que a populagdo ativa industrial passa de 29% para 36%. Em
1970, 3/4 da populagao ativa é assalariada. Mais de 2/3 dos trabalhadores
da industria (67,4%) concentravam-se em unidades fabris com mais de
vinte pessoas. Santos, Lima e Ferreira (1976) afirmam que houve um alar-
gamento da classe operdria, entre 1950 e 1970, de 768.000 para 1.020.000,
isto num quadro de verdadeira sangria de mado de obra com destino aos
paises mais ricos da Europa Ocidental (1 milhdo e meio de pessoas aban-
donaram o pais entre 1950 e 1970). E também na década de 60 do século XX
que as mulheres “acedem, macigamente, ao trabalho industrial, agricola e
dos servigos” (Barreto, 1996, p. 17). Ha uma mudanga geracional em face do
periodo do pés-guerra: uma classe operdria jovem, que se torna adulta ja na
cidade, que trabalha mais e com nova organizagao do trabalho e racionaliza-
¢do do processo produtivo.

Por ultimo, o quadro politico e sindical portugués, por heranca da dita-
dura salazarista, determinou que a maioria da classe operaria e setores inter-
meédios da sociedade nao estivessem enquadrados, quando do golpe de 25 de
Abril, por nenhuma organizagdo politica, e os sindicatos fascistas estavam
totalmente desacreditados.

Direitos conquistados

Existe uma ligacdo histérica entre as conquistas dos direitos sociais e o
desenvolvimento do controlo operario no processo revoluciondrio a partir
de fevereiro de 1975. Se até esta data se tratava de, por um lado, institu-
cionalizar as liberdades politicas jd conquistadas — portanto um processo
revolucionario cldssico de cariz sobretudo democratico — e intervir nas em-
presas, agora tratava-se de impedir o crescimento da dualidade de poderes,
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espelhada no desenvolvimento do controlo operario. O governo vai neste
momento por em pratica uma série de medidas sociais que visavam impedir
a insurreigdo (deslocamento do Estado sob a dire¢ao dos trabalhadores) e
que, grosso modo, vao constituir aquilo que se determinou chamar Estado
social, isto ¢, a alocagdo de recursos para o trabalho através das fungdes
sociais do Estado (educagdo, saude, seguranca social, lazer, desporto, trans-
portes publicos subsidiados, rendas subsidiadas, etc.).

Os militares tentam uma via semibonapartista — ingléria — criando uma
superestrutura, o Conselho da Revolugdo (CR), para tentar estabilizar o Es-
tado e impedir a revolugdo de avangar, gerindo as tensdes sociais dos varios
projetos politicos em curso. O CR procurava assegurar a estabilidade gover-
nativa dentro de uma estrutura estatal, portanto evitando a revolugdo no
sentido de disrupgao e controlo do Estado pelos trabalhadores. A crescente
crise de Estado e o seu outro lado, o aumento do poder dos trabalhadores
(chamado por alguns de poder popular por referéncia a outras experiéncias
revolucionarias como a do Chile), levam a que o poder seja cada vez mais colo-
cado em suspensdo, um poder que taticamente usava cada vez mais o con-
senso e a cedéncia e cada vez menos a coer¢do. Para isto, os militares e os
partidos do governo fazem-no usando uns o prestigio adquirido por terem
levado a cabo o golpe contra o regime, outros, os partidos, porque entretanto
criaram grandes aparelhos com influéncia nas estruturas sociais. Mas a con-
tengao da revolugao neste periodo faz-se sobretudo cedendo nos direitos so-
ciais. Depois da manifestacao de 7 de fevereiro de 1975 e da militarizagao do
sindicato dos quimicos no primeiro trimestre de 1975, bem como da tenta-
tiva gorada de repressdo da greve da educagio (que tinha levado até a cenas
frequentes de pancadaria entre a extrema esquerda e o PCP), ja com o ‘trauma’
de uma Lisnave e uma TAP fora do controlo estatal, o poder recuara signi-
ficativamente na utilizacdo da repressao e procurara ceder ao nivel das con-
quistas sociais, implicando massivos ganhos do trabalho sobre o capital na
contabilidade geral do PIB portugués:

1) O governo vé-se obrigado a atualizar o saldrio minimo (de 3.300 es-
cudos para 4.400 escudos entre abril de 1974 e abril de 1975) e a aprovar
medidas de contengao dos pregos dos bens alimentares, isto depois de varias
manifestagdes ao longo do més de margo de 1975 contra a ‘carestia de vida’.

2) Aumenta exponencialmente o niumero de empresas intervencionadas,
o que implica impedir as medidas de retorno da rentabilidade do capital in-
vestido como despedimentos e fuga de capitais; pelo contrdrio, usam-se re-
cursos coletivos para manter a laboracdo destas empresas, pressionadas
pelas ocupagoes e tentando evitar o controlo operario. Os trabalhadores
conseguem assim evitar despedimentos e descapitaliza¢do, garantindo que
a empresa mantenha a produgao e os postos de trabalho.
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3) Em muitas outras fdbricas e empresas conseguem-se aumentos sala-
riais, generalizagdo do contrato coletivo, 13.° més, subsidio de Natal.

4) Também foram conseguidas melhorias generalizadas ao nivel da previ-
déncia, assisténcia na maternidade, doenca e invalidez. Constituem-se creches,
infantdrios e lares de terceira idade subsidiados pela seguranca social e sem
fins lucrativos. E neste periodo que os trabalhadores conseguem o subsidio
de desemprego, generalizacdo do direito a reforma e a seguranca social;

5) Acesso generalizado a cuidados de saude;

6) Habitagdo social, controlo do preco das rendas e legitimacao das
ocupagdes de casas devolutas (e ndo s6 das de bairros sociais, como em
1974), questionando assim a lei dos solos de 1965;

7) Aceitagao da democratizagao da gestao do ensino secundario e supe-
rior, depois de uma greve massiva dos liceus em fevereiro e margo de 1975
que o Governo tentou impedir em vao;

8) E neste periodo que se criam as condigdes sociais para a estruturagio,
pela primeira vez na histéria do Pais, de um enquadramento legal que ga-
rantisse o direito ao trabalho (Quadro 1).

Quadro 1

Constituigao da Republica Portuguesa

Artigo 58:Direito ao trabalho

1.Todos tém direito ao trabalho.

2.Para assegurar o direito ao trabalho,incumbe ao Estado promover:

a) A execucao de politicas de pleno emprego;

b) A igualdade de oportunidades na escolha da profissdo ou género de trabalho e condi¢des para que ndo seja
vedado ou limitado, em fungdo do sexo, 0 acesso a quaisquer cargos, trabalho ou categorias profissionais;

¢) A formagao cultural e técnica e a valorizagao profissional dos trabalhadores.

Artigo 53:Seguranga no emprego
E garantida aos trabalhadores a seguranca no emprego, sendo proibidos os despedimentos sem justa causa ou

por motivos politicos ou ideolégicos.

Fonte: Portugal, 1976.
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O movimento operario portugués foi incapaz de forjar mecanismos
de protegdo social universais até 1974. Foi da situagdo revolucionaria de
1974-1975, engendrada no ventre da maior guerra de sempre do pais na
contemporaneidade, que nasceu o Estado social. Como na Europa Central e
do Norte, que também viram nascer do final de uma guerra a universali-
dade da protegao social, que foi acelerada apés a II Guerra Mundial com a
emergéncia no Canadd e na Europa de um modelo de organizagao politica
conhecido como ‘Estado Providéncia’.

Portugal, pela revolugao, tornou-se um pais menos desigual. Os direitos
institucionalizados neste periodo cobrem todo o espectro: saide, educagio,
direitos laborais, seguranga social. E em 1976 ¢ aprovada a nova Consti-
tui¢do com um amplo conjunto de direitos econdmicos, sociais, politicos e
culturais sem paralelo com as Constitui¢des anteriores. Os direitos funda-
mentais ficaram na Parte I da Constituigdo: principio da igualdade, o acesso
ao direito, ou o direito de resisténcia. A Parte 11, dos direitos, liberdades e
garantias, consagra um vasto elenco de direitos, como o direito a vida e a
integridade pessoal, a proibi¢do da pena de morte, da tortura e de penas
cruéis, infamantes ou desumanas; o direito a liberdade e a seguranga; um
conjunto de garantias dos cidaddos em processo penal; a liberdade de ex-
pressao e informagao; a liberdade de consciéncia, de religido e de culto; a
liberdade de criagao cultural; o direito de reunido, manifestagio e asso-
ciagao; os direitos de participagdo na vida publica, incluindo os direitos de
sufrdgio, de acesso a cargos publicos, de petigdo e de agdo popular; os direi-
tos de liberdades e garantias dos trabalhadores, designadamente a segu-
ranga no emprego, a liberdade sindical e a greve. E, ainda, a Constituicdo de
1976 consagra um amplo conjunto de direitos econdémicos, sociais e culturais:
o direito ao trabalho, a seguranga social, a satide, a habitagdo, ao ambiente
e qualidade de vida, a educagdo, a protegdo na infancia, na juventude, na
deficiéncia, na terceira idade.

Cruz Oliveira, médico, era major da Forga Aérea e tinha aderido ao MFA
logo no inicio do Movimento. Vai ficar com a responsabilidade da satde,
nomeadamente com a unificagdo dos servigos de saude sob gestao do Estado:

Eu tinha a ideia de que havia uma medicina estatizada e uma medicina parti-
cular, a estatizado, o Estado tratava dela, a particular, eles faziam o que queriam,
mas nao vamos ld misturar estas coisas! Quem quer particular vai, mas depois nao
venham cé pedir ao Estado. Nacionalizei quando estava no Governo os hospitais
todos das Misericérdias (a maioria da Igreja), por decreto, com a ideia de juntar
companhias de seguros, hospitais conde nio sei o qué, centros de satide, num
Unico sistema. No Alandroal estava tudo de acordo — os médicos andavam de um
lado para outro a saltar, trabalhavam meia hora aqui, outro bocado ali. Eu cheguei

la e avisei que agora iria haver um s6 servigo que vai servir a populagio toda.
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Isto estava mais ou menos bem, quando apareceu o provedor da Misericérdia,
e a Misericérdia tinha boas instalagdes e disse: ‘Nao concordo.” Eu disse-lhe: ‘Mas
olhe que isto é para o bem do pafs, agora fazemos as coisas por todos.” Bom, criou-se
uma situagao de impasse. Chamei o meu chefe de gabinete, mais um diretor ge-
ral, discutimos, ‘Agora, como é que vamos fazer isto?” Eu disse: ‘B simples.’
Chamei o provedor e os mesarios e disse-lhes: ‘Fagam o favor de entrar nesta sala.
Sr. provedor, eu espero que o sr. provedor va raciocinar sobre isto com os seus
mesérios e que cheguemos todos a um acordo que seja satisfatério. De maneira
que vos deixo aqui dentro e quando chegarem a uma conclusdo batam a porta,
que eu abro. Fechei a porta a chave e vim-me embora. Aquilo foi um bocado es-
trondoso, muitos vierem a janela enquanto eu estava cé fora a passear. Mas nao
foi muito tempo. Passado um quarto de hora eles bateram a porta, eu abri, e dis-
seram: ‘Bom, atendendo as necessidades e tal e pronto, que, bem...” E assim se

fez a integragao dos servigos todos! (Oliveira, 2012).

No campo da satde, como lembra o ex-ministro da Satide Anténio Cor-
reia de Campos, a situagdo muda radicalmente. Em 1974, “a mortalidade in-
fantil é uma vez e meia superior a de Italia, duas vezes e meia a da Franga
e quase quatro vezes maior que as da Holanda e da Suécia; a mortalidade
materna é o dobro da da Franga (...) a mortalidade por doengas infeciosas
¢ 30% superior a de Itdlia (...) e trés vezes e meia a da Holanda” (Campos,
2000); a esperanga de média de vida estd a sete anos da Holanda. O sangue,
disse-nos Cruz de Oliveira indignado, era “pago”, “vendia-se” (Oliveira, 2012).
Depois das mudangas que comegam no biénio 1974-1975, Portugal chega a
ter aquele que é considerado um dos melhores sistemas de satide universais
do mundo, tendo chegado a ocupar a sétima posigdo no ranking mundial.

O artigo 64 da Constituigdo dita que todos os cidaddos tém direito a pro-
tecdo da satuide e o dever de a defender e promover. Esse direito efetiva-se
através da criagdo de um servigco nacional de saude universal, geral e gra-
tuito. Para assegurar o direito a protecao da satde, incumbe prioritaria-
mente ao Estado garantir o acesso de todos os cidadaos, independentemente
da sua condigao econémica, aos cuidados da medicina preventiva, curativa
e de reabilitagdo, bem como a uma racional e eficiente cobertura médica e
hospitalar de todo o pais, o que vai ser nomeadamente assegurado pela obri-
gatoriedade de prestagdo de um ano de servigo na periferia para os recém-
-licenciados em Medicina que quisessem ingressar na carreira médica.

O despacho ministerial publicado em Didrio da Republica a 29 de julho
de 1978, conhecido como “Despacho Arnaut”, antecipa o Servigo Nacional
de Saude (SNS), abrindo o acesso aos Servigos Médico-Sociais a todos os
cidadaos, independentemente da sua capacidade contributiva. A lei n. 56/79,
de 15 de Setembro, cria o SNS, no ambito do Ministério dos Assuntos So-
ciais. O acesso ¢ garantido a todos os cidadaos, independentemente da sua
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condigdo econdmica e social, bem como aos estrangeiros, em regime de reci-
procidade, apatridas e refugiados politicos. Como o préprio Ministério da
Satde reconhece, foi em 1974 que se “criaram as condi¢des” para o nasci-
mento deste bem em 1979. Até ao 25 de Abril, os servigos médicos estavam
a cargo da solidariedade da familia, de institui¢des privadas ou dos servigos
meédico-sociais das caixas de previdéncia, desiguais e de acesso muito restrito.
Por imposicao das lutas — muitas de utentes, enfermeiros, médicos — a situa-
¢do muda radicalmente.

Logo em maio de 1974 ha manifestagdes massivas pela aboligdo dos exa-
mes. Os liceus estdo em ebuligdo, num processo que vinha desde os anos 60
do século XX. As universidades sdo palco politizado e radicalizado, onde
pululam as ideias marxistas de diversas correntes. Se é verdade que o PCP
era maioritdrio nas fbricas, ainda que tivesse de disputar muitas delas com a
extrema-esquerda, nas universidades, em muitas delas, a extrema-esquerda
tinha mais forga que o PCP.

Nas universidades multiplicavam-se os plenarios com milhares de es-
tudantes, os saneamentos de professores conotados com o regime fascista e
instaurava-se um clima deliberativo permanente. E na educagio que se faz
o maior numero de saneamentos de professores e funcionarios afetos ao
Antigo Regime. No dia 23 de maio comega uma greve no ensino secundario
e no dia 25 de maio de 1974 cerca de 10 mil estudantes manifestam-se pelo
fim dos exames. O resultado foi que o governo foi obrigado a deixar entrar
nas universidades todos os alunos que tivessem aprovagio independente-
mente da nota final, o que significou um aumento para o dobro do ntimero
de estudantes universitdrios. Passava-se de 14 mil para 28 mil.

A medida, que é uma cedéncia do governo, implicava um problema de
ordem técnica — as universidades iriam receber o dobro dos estudantes e o
governo, apesar de ter cedido, insistia que nao havia instalagdes e professores
suficientes para essa mudanga. Mas a medida era sobretudo um problema
para o PCP e o governo, porque implicava uma entrada maciga de estudantes
num ambiente radicalizado, onde se multiplicavam os grupos de extrema-
-esquerda e onde o PCP nao tinha o controlo que crescentemente foi tendo
em setores operarios. A ‘esquerdizagdo’ das universidades era indiscutivel.

Para fazer face a esta ameaga o PCP propds, logo a partir do verdo de
1974, expedientes para impedir os estudantes de acederem a universidade
ou para obriga-los a sairem temporariamente de 1d. Como o argumento da
incapacidade técnica gerou contestacdo, o partido teve a habilidade tdtica
de criar uma campanha que estivesse mais préxima da consciéncia des-
ses setores estudantis. E neste quadro que, cremos, nasce o Servigo Civico
Estudantil (SCE): os estudantes ‘pequeno-burgueses’ iriam conhecer e aju-
dar o povo. O SCE é precedido, em agosto de 1974, pela Campanha de Alfa-
betizagao e Educagao Sanitdria, que esta presente em cem localidades de
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trés distritos e envolve 10 mil estudantes, médicos e enfermeiros. Entre as
localidades contam-se varias zonas onde o PCP nao tinha influéncia, zonas
carenciadas mas também onde havia uma forte campanha anticomunista,
levada a cabo sobretudo pelos setores spinolistas depois do falhado golpe
palaciano de Palma Carlos. Ele serve na perfeicdo a politica do PCP porque
nao s6 tira os estudantes de um clima universitario muito marcado pela ex-
trema-esquerda como pressupde um reforgo da alianga com o MFA, uma vez
que o PCP defende estas campanhas em articulagdo com membros do MFA.

E contudo através do expediente do Servigo Civico Estudantil, criado
em novembro de 1974, que o PCP vai conseguir resultados com um alcance
maior no movimento estudantil, pois este expediente vai tirar quase 20 mil
estudantes das universidades nos dois anos em que se realizou (no primeiro
era facultativo; no segundo, obrigatério). O servigo civico, que é apresentado
como uma ligagao dos estudantes ao povo, a vida, a realidade, é para a Unido
dos Estudantes Comunistas (UEC) o “grande debate do movimento estudantil”.
A UEC considera que hd uma ‘superlotagido” escandalosa no ensino superior
e que aqueles que propdem barracdes e mais monitores “nao querem estu-
dar”. Em janeiro a UEC promove encontros em Lisboa, Porto e Coimbra para
convencer os estudantes a aderirem ao SCE e inclui no diploma que o regula
a entrada na universidade garantida a quem faz o SCE. Entre as sugestdes
concretas do SCE estd a integragdo dos estudantes nas campanhas de dina-
mizag¢ao do MFA.

As criticas dos grupos de esquerda ao SCE, a UEC responde:

Antes do 25 de Abril, nas condigdes da dura repressao fascista, os senhores
esquerdistas pugnavam (verbalmente, claro) pela ligacao do ensino a vida, a rea-
lidade dos trabalhadores. Hoje, quando o servigo civico ¢ uma medida profunda-
mente progressista, berram aqui-del-rei que os estudantes vao criar mais-valia
para os capitalistas, que os estudantes vao originar um maior desemprego, bla,

bla, bla... (Unido dos Estudantes Comunistas, n. 12, 2.% série, 1975, p. 4).

E nesta politica, a UEC ¢é ajudada pelo Governo. Vasco Gongalves faz
varios discursos onde chama os estudantes a trabalhar: “Os estudantes de-
vem compreender que devem ser tao trabalhadores como os outros e que ¢ o
povo portugués quem paga as universidades.” O primeiro-ministro diz com-
preender que os jovens estudantes sejam levados para atitudes ‘ilusérias’,
mas afirma recusar-se a aceitar um clima “onde até o MFA é chamado de
fascista” (Gongalves, 1977).

Os estudantes do liceu rejeitam, ja em fevereiro de 1975, a lei de gestao
aprovada pelo Governo, por considerarem que é antidemocratica, e recusam-
-se a participar no SCE. Por outro lado, ndo aceitam que haja notas mini-
mas para se dispensar dos exames e nao consideram as faltas eliminatérias.
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Iniciam, a 17 de fevereiro, uma greve geral que se prolonga pelo més de
margo. A 1 de margo o ministro da Educagao, Rodrigues de Carvalho, declara
que a greve “é de ordem politica, a julgar pelos aspetos que se estdo a reve-
lar no meio da confusdo que reina no ensino secundario” (Republica, 1975,
em p. 12). No mesmo dia, o PCP declara que “a greve no ensino ¢ reacio-
naria” (Republica, 1975, p. 20). Os liceus ndo cedem. O governo usa a politica
do ‘pau e da cenoura’. Ameaga intervir nos liceus com medidas coercivas,
por um lado, e por outro, revé os critérios de remuneragdo dos professores
tentando evitar uma unificagdo entre os estudantes e professores nos liceus.
Em declaragdes sancionadas pela Junta de Salvacdo Nacional, o governo de-
clara que vai usar os meios coercivos e encerrar escolas se nao forem reconhe-
cidos os 6rgaos de gestao definidos no quadro legal, em vez dos 6rgaos de
gestdo eleitos democraticamente nas escolas.3 O Ministério da Educagdo e
Cultura declara que as “reunides gerais de alunos ndo podem revogar decre-
tos do Governo”.4 O PCP manifesta-se contra a greve do ensino:

As escolas, que custam milhdes de contos ao pais, sdo para estudar, e ndo para
serem terreno permanente de intermindveis discussdes, de assembleias coagidas
por grupos provocatérios, de golpes de mao, de agressdes e empacotamentos. A
situagao ¢ diferente nas escolas técnicas, frequentadas por trabalhadores-estu-
dantes, do que nas universidades, frequentadas na esmagadora maioria por es-
tudantes oriundos das classes burguesas, muitos deles trazendo, como selo de

origem, o amor pela ociosidade e o parasitismo (Cunhal, 1975, p. 148).

Em vao — tinha nascido nas universidades a gestdo democratica, nas-
cendo com ela uma nova educagao.

Apesar do maior acesso a escola, feito nos anos 60 do século XX, esta era
até ao 25 de Abril ainda uma escola elitista. S6 “quem tinha dinheiro”,
dizia-se nos meios populares, podia estudar e quase nao existiam escolas
nem professores em zonas rurais. Apesar da obrigatoriedade de o ensino ser
de seis anos desde 1965, em 1974 cerca de 26% da populagao ¢ analfabeta,
85% das criangas com idades compreendidas entre seis e dez anos frequen-
tavam apenas o 1.° ciclo (os primeiros quatro anos de escolaridade) e apenas
28% das criangas com idades entre os dez e 12 anos se encontravam matri-
culadas no 2.° ciclo (0s 5.° € 6.° anos de escolaridade).

A revolu¢ao muda tudo a uma velocidade surpreendente. Nas escolas
alteram-se conteudos programaticos, condigdes de trabalho para docentes
e para pessoal nao docente e condi¢des de estudo para alunos. Sao criadas
redes de transporte escolar; foram construidas novas escolas, cantinas e
residéncias escolares, foram estipulados subsidios para alunos carenciados
e houve a distribuigdo do leite escolar (entre outras medidas). A oferta cur-
ricular é uniformizada para os 7.°, 8.° ¢ 9.° anos de escolaridade, deixando
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de haver os ramos de ensino liceal e ensinos técnicos comercial, industrial e
agricola. Em 1974-1975 reintroduz-se o cardter laico na educagao; extin-
guem-se a Mocidade Portuguesa e a Mocidade Portuguesa Feminina; acaba-se
com a separagdo dos alunos em turmas por sexo.

Também no plano da gestdo sdo introduzidas mudangas que s6 serdo
alteradas em 2008. Deixa de haver o cargo de diretor ou de reitor e os érgaos
de gestdo das escolas (Conselho Diretivo e Conselho Pedagégico) passam
a ser democrdticos, ou seja, passam a ser eleitos pelos seus pares, e no Con-
selho Pedagogico ha representantes dos docentes, do pessoal ndo docente,
dos alunos, dos pais e encarregados de educacgao e de outros elementos com
intervengdo na escola e/ou no processo educativo. Sao formadas as asso-
ciagdes de pais e de encarregados de educagido, associagdes de estudantes,
sindicatos de professores e sindicatos de pessoal ndo docente (alguns inte-
grados nos sindicatos da fun¢ao publica). Esta gestdo, muitas vezes culpa-
bilizada pela ineficicia da gestdo escolar pelos partidos da terceira via,
permite-nos compreender a dificuldade que foi introduzir as reformas ‘neo-
liberais” em Portugal durante os anos 80 e 90 do século XX porque, uma vez
aprovadas no Governo, as reformas esbarravam de facto, embora de forma
desigual de escola para escola, na forga dos conselhos diretivos das escolas
e das associagdes de pais.

Também no ensino superior hé alteragdes nos programas curriculares,
assim como nas condi¢des de acesso. As universidades passam a dispor de
autonomia pedagogica, financeira e cientifica e os seus 6rgaos sao também
eleitos pelos seus pares, havendo 6rgaos em que ha representagio do pessoal
docente, do pessoal ndo docente e do pessoal discente. O ensino é gratuito.

Outra das grandes vitérias em termos de direitos laborais em 1974-1975
¢ o nascimento da seguranga social. Em 1974 deixou de haver ‘previdéncia’
e passou a haver ‘seguranca’ social. Consideramos aqui a utilizag¢do do con-
ceito de ‘prote¢ao social’ quando existe um ambito mais vasto de manu-
tengao (saude) e formagdo (educagdo) da forga de trabalho. Se a protegdo
social ndo ¢ focalizada, isto ¢, dirigida a setores particulares, mas universal,
chamar-se-a ‘seguranca social’. Utilizaremos o termo ‘assisténcia’ quando
nos referirmos aos programas que visam a reprodugao biolégica da forga de
trabalho, isto é, medidas, privadas ou publicas (ou de gestdo privada mas
de utilizagdo dos fundos publicos, como é mais comum), para manutengao
do exército industrial de reserva, ou seja, para evitar a morte (ou garantir a
sobrevivéncia) dos desempregados e pobres.

Da-se por forga da revolugao a criagdo de um sistema integrado de se-
guranga social a que tem acesso toda a populagdo; aumento das prestagdes
previamente existentes e uma série de outras que passam a abarcar toda a
populagdo: aumento radical do valor das pensdes (ver Tabela 1) e extensao
da seguranca social que, na Constitui¢do, “protege os cidadaos na doenga,
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velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no desemprego e em
todas as situagdes de falta ou diminui¢do de meios de subsisténcia ou de
capacidade para o trabalho”.5 Consagra-se logo em setembro de 1974 a pen-
sdo social para pessoas com mais de 65 anos e a assisténcia médica, na
doenga e maternidade, o abono de familia para os desempregados. O Fundo
de Desemprego passa a estar sob a tutela do Ministério do Trabalho.

A criagdo da seguranga social universal assume também a nogdo de
riqueza coletiva, isso ¢, quem tinha salarios muito baixos e por isso nao
descontava considera-se que contribui para a riqueza coletiva; ou mesmo,
outro exemplo, quem ndo trabalha para o mercado, mas educa os filhos, por
exemplo, como no caso das mulheres camponesas. Por isso cria-se um sis-
tema de pensdes ndo contributivas.

A mudanga de nome — de previdéncia para seguranga — ¢ assim tao im-
portante na forma porque mudou no conteudo. Em Portugal, grosso modo,
porque teve até hd pouco tempo um dos melhores sistemas de satde do
mundo e durante muitos anos um excelente servigo educativo publico
(temos hoje mais doutorados do que tinhamos licenciados em 1970), a segu-
ranga social diz respeito a duas grandes areas: as reformas/pensdes, fruto
do desconto dos trabalhadores ou da transferéncia do Or¢amento do Estado
(no caso das pensdes nao contributivas), o que sé foi possivel por um au-
mento histérico na massa salarial; e as politicas chamadas ‘de agao social’,
que visariam colmatar a pobreza e o desemprego involuntdrio.

Uma trabalhadora do Atelier Candidinha, de alta costura, ocupado,
conta como antes do 25 de Abril “ganhdvamos 70 a 80 escudos didrios e
faziamos fatos em trés dias e esse valor era de 30 e 40 contos. Ja pode ver a
fortuna que eles fizeram”.6 Antes do 25 de Abril, no atelier, o ordenado era
por dia a) 20-40 escudos aprendizes; b) 50-50 ajudantes; e d) 100-125 cos-
tureiras de primeira. Depois do 25 de Abril, o ordenado ¢ fixado em 3.300
escudos por més e em maio de 1975 passa para 4.400 escudos por més.

Associadas a seguranga social universal, que nasce em 1974 e 1975, vém
agregadas duas ideias fundamentais, interligadas: a primeira ¢ o processo
de ‘transferéncia’ de rendimento do capital para o trabalho, o mais macigo
de toda a contemporaneidade em Portugal, no valor de uns impressionantes
18% (ver Quadro 2). Colocamos propositadamente transferéncia entre aspas
porque se trata de ganhos do trabalho sobre o capital, na medida em que
capital é trabalho nao pago.

A segunda ¢ a consagragado social e publica da protecdo e solidariedade
universais, que pde fim aos regimes discriminatérios, discricionarios e cari-
tativos e alargou ainda o ambito da protegao social, consagrando nio sé6 a
protecao ao nivel da manutencgao e formagao da forga de trabalho — edu-
cagao, saude, pensdes —, mas também ao nivel da cultura, desporto e lazer
(Quadro 3).
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Quadro 2
Remuneragdes do trabalho e do capital
A Rendimentos do Rendimentos do
no
trabalho capital
1973 49,2% 51,8%
1974 54,6% 35,4%
1975 68,9% 31,1%
1976 67,0% 33,0%
1983 50,2% 49,8%

Fonte: Silva, 1985, p. 271.

E importante assinalar que este inédito e surpreendente ganho do tra-
balho — que nunca antes tinha acontecido na histéria do pais — se d4 no
meio de uma crise internacional, a crise de 1973, conhecida vulgarmente
por crise do ‘choque petrolifero’, que implicou uma dramatica queda do
PIB portugués. A taxa de crescimento cai de 10,78%, em 1972, para 4,92%
em 1973, 2,91% em 1974 e¢ -5,10% em 1975, entrando em 1976 na fase de
expansao de um novo ciclo, acompanhando o ritmo da recuperagado interna-
cional. Ou seja, nunca na histéria do pais a burguesia tinha perdido tanto.

Quadro 3

Decreto de aprovagao da Constitui¢dao n. CRP 1976, de 10-4-1976

PARTE | - Direitos e deveres fundamentais

TITULO Il - Direitos e deveres econémicos, sociais e culturais

CAPITULO Il - Direitos e deveres sociais

Artigo 63 - (Seguranga social)

1.Todos tém direito a seguranca social.

2.Incumbe ao Estado organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranca social unificado e
descentralizado, de acordo e com a participacdo das associacdes sindicais e outras organizagdes das classes
trabalhadoras.

3.A organizagao do sistema de seguranca social ndo prejudicara a existéncia de instituicdes privadas de
solidariedade social nao lucrativas, que serdo permitidas, regulamentadas por lei e sujeitas a fiscalizagao do

Estado.

continua >
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Continuacao - Quadro 3

Decreto de aprovagéao da Constituicao n. CRP 1976,de 10-4-1976

4.0 sistema de seguranca social protegera os cidadaos na doenca, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem
como no desemprego e em todas as outras situacoes de falta ou diminuicédo de meios de subsisténcia ou de

capacidade para o trabalho.

Fonte: Portugal, 1976.

Quadro 4

Cronograma da seguranga social de 25 de Abril de 1974 a Lei de Bases de 1984

1974:Criacao da pensao social e do subsidio de Natal; direito dos desempregados ao abono de familia e a
assisténcia médica.

1975:Subsidio de desemprego, melhoria da protecéo social dos trabalhadores agricolas.

1977: Alargamento da pensao social; novo regime juridico das prestacoes familiares; regime transitorio dos
trabalhadores independentes; nova estrutura organica em busca do cumprimento do imperativo
constitucional de um sistema unificado, descentralizado e participado.

1978:Integracao dos trabalhadores de servico doméstico no regime geral de previdéncia.

1980: Alargamento das prestacdes familiares (abono de familia, abono complementar, subsidio mensal vitalicio,

subsidios de nascimento, etc.); criagdo do regime nédo contributivo de protecéo social.

Fonte: Carvalho, 2010.

A questdo fundamental para compreender o nascimento da seguranga
social, sem a qual é impossivel compreender a evolugao de toda a histéria
do Estado social em Portugal, é o aumento de saldrios, isto ¢, a transferéncia
daquilo que é uma parte do lucro, renda ou juro para saldrios. Nesses anos,
o aumento do saldrio da-se de vérias formas: aumento do saldrio direto (e do
salario em espécie), fixacao de um saldrio minimo (3.300 escudos em maio
de 1974 e 4.400 escudos em maio de 1975), direito a subsidios (desemprego,
férias, natal, maternidade etc.), saude e educagdo gratuitas; congelamento
de pregos, fixacao de um cabaz de compras (Quadro 4). Massas consideraveis
de capital sdo alocadas aos saldrios por outras formas, como nacionalizagoes
sem indemnizagdo, intervencdo do Estado nas empresas descapitalizadas
(mais de trezentas ao todo). Dao-se cortes diretos nos saldrios muito eleva-
dos (congelamento em 1975 dos saldrios superiores a 12 mil escudos).
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Passa-se de 607 mil pensionistas do regime geral e da Caixa Geral de
Aposentagdes (CGA), em 1973, para 943 mil em 1975. S6 na CGA as despe-
sas passam do equivalente a 7.700.000 euros em 1973 para 11.637.000 em
1975. As receitas passam no mesmo periodo de 4.185.000 para 8.293.000, ou
seja, quase o dobro. Na CGA, a quotiza¢do média passa de 9,2 euros por
utente em 1973 para 17,1 euros por utente em 1975. A despesa da seguranga
social passa de 4,5% do PIB em 1973 para 6,7% em 1975. A pensao média
anual da seguranga social sobe mais de 50% entre 1973 e 1975.7

Tabela 1

Pensées da seguranca social: despesa total*

Tipo de pensao

Velhice (todos Invalidez (todos Sobrevivéncia (todos

Anos fotal os regimes) os regimes) os regimes)
1971 8.878,7 - - -

1972 13.759,30 - - -

1973 21.206,20 - - -

1974 37.450,60 - - -

1975 58.364,0 31105,00 31105,00 4.454,3
1976 90.437,00 46.488,00 46.488,00 10.664,30

Fonte: Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social/Ministério do Trabalho e da Seguranca
Social (IGFSS/MTSS.
* Ultima atualizagdo: 23-1-2013. Euro/Milhares.

Verifica-se que os salarios diretos reais até cairam em 1974 e 1975, de-
vido, entre outros fatores, a inflagdo, mas que ao nivel do Estado social e da
seguranga social — saldrio social — os ganhos foram evidentes. Deve salien-
tar-se que ndo s6 aumentaram os saldrios como foram reduzidas as dispa-
ridades salariais, isto ¢, a diferenga entre os que ganhavam mais e os que
ganhavam menos esbateu-se (Silva, 1985, p. 271). E particularmente ébvia a
transferéncia de rendimento que significou o aumento das pensdes, que
pode ser ilustrado pela Tabela 1 e Gréfico 1. Um dos resultados sociais desta
mudanga pode ser visto no indice de Gini, uma medida de verificagao da
desigualdade, que passa de 0,316 em 1974 para 0,174 em 1978 (0 ano em
que atingiu o valor mais baixo), mas recomegando a crescer a desigualdade
a partir dai —em 1983 ¢é ja de 0,210 (Silva, 1985, p. 271).
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Grafico 1

Pensbes em percentagem do PIB
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Fonte: Pordata, 2010.

Em 1970, 3/4 da populagdo ativa ¢é assalariada. Mais de 2/3 dos trabalha-
dores da industria (67,4%) concentravam-se em unidades fabris com mais
de vinte pessoas. Santos, Lima e Ferreira (1976) afirmam que houve um alar-
gamento da classe operdria (aqui entendida no sentido de trabalhador pro-
dutivo-industrial), entre 1950 e 1970, de 768 mil para 1.020.000, isto num
quadro de verdadeira sangria de forca de trabalho com destino aos pai-
ses mais ricos da Europa Ocidental. Em 1960, mais de 40% dos portugueses
eram analfabetos, 44% possuiam o ensino bdsico primadrio ou sabiam ler e
escrever sem ter frequentado o ensino e menos de 1% da populagao adulta
tinha o ensino superior ou finalizado o ensino secundario (Barreto, 2005)

A seguranga social ou o Estado social ndo nasceram no Estado Novo
ou mesmo no periodo final do marcelismo — essa assungao ¢ uma forma de
revisionismo histérico, no sentido hobsbawmiano de ideologia sem base
material em novos dados (Hobsbawm, 1996) ou, no melhor dos casos, um
anacronismo, por duas razdes: ndo decompde os valores e o ambito da pre-
vidéncia, limitando-se a referir o alargamento; e omite que ha uma alteracao
qualitativa entre medidas meramente assistencialistas, que, como referimos,
dizem respeito a reprodugao biolégica da superpopulagao relativa (desem-
pregados ou muito pobres), medidas de protegdo social para franjas das
classes trabalhadoras, estas sim medidas de manutengdo (satde) e formagdo
(educagdo) da forga de trabalho e medidas que configuram uma seguranca
social, universal, que sdo nao discriminatérias, ndo sao focalizadas e esten-
dem-se mesmo ao lazer.
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Quando se analisa o aumento desta previdéncia, verifica-se que é um
jogo de subsisténcia: ela ndo assegura medicamentos; quando passa a asse-
gurar medicamentos, ndo assegura protecao na maternidade; jana década
de 60 do século XX subsidiava no maximo os periodos de doenga até 270
dias, s6 depois dos anos 50, e s6 para os que estdo abrangidos pela assistén-
cia, passam a ter auxilio nos internamentos hospitalares, o sangue era ven-
dido, o valor das reformas irrisério, nos casos restritos em que existiam.
Citamos apenas alguns exemplos que dao conta daquilo que mesmo autores
como Manuel de Lucena, que consideram haver progressos significativos no
Estado Novo, nido deixam de concordar ser algo que oscilava entre a miséria
e a ‘franciscana miséria’ (Lucena, 1986).

Ha unanimidade entre todos os investigadores no que diz respeito ao bai-
xissimo e restrito sistema previdencidrio durante o Estado Novo (Pimentel,
1999; Capucha, 1986, entre outros). A mendicidade sera crime até ao final
dos anos 60 do século XX, considerada um caso de policia. Os opositores ao
regime perdiam beneficios sociais, para além dos politicos. Todos os outros
indices de bem-estar, assunto por nés tratado em Quem paga o Estado social
em Portugal? — saude, mortalidade infantil, educacao e alfabetizagao, lazer,
esperanga de vida —, estdo equiparados a paises subdesenvolvidos e atrasa-
dos (Varela, 2012).

Mas, como referimos, o que importa ver nesta relagao ¢ o ambito e va-
lores cobertos, os quais foram, até 1974, sempre diminutos e irrisérios, em
todas as dreas mas em particular nas reformas, isto ¢, na possibilidade de ter
um ganho salarial que permita receber na velhice, deixando de trabalhar.
Assinalar as dezenas de alteragdes a lei (as principais assinaladas no Quadro 4),
os alargamentos de prazos ou aumentos de contribui¢des ndo ¢ suficiente
para se concluir que hd um Estado social em gestagdo no Estado Novo. Desde
logo porque esse Estado deu como alternativa a 1,5 milhdo de pessoas — mais
de 10% da populagido — a emigracdo porque as condigdes de pobreza e a es-
tagnagdo da mobilidade social eram ja irreversiveis naquele regime (Barreto,
2005). Mas sobretudo porque quando se avalia a histéria da seguranca so-
cial aprega-se qualitativamente — ndo é s6 a abrangéncia que da um cardter
focado a previdéncia social, isto ¢, ndo se observa s6 a quantidade de pes-
soas que estdo nela abrangidas, que mesmo assim nao era nem nunca foi
universal até 1974, mas o valor e o alcance do que recebem. No caso de Por-
tugal, até 1974, falamos de valores muito abaixo dos minimos de subsistén-
cia (Pimentel, 1999). O conjunto das despesas sociais do Estado em 1973 em
Portugal correspondia a 4,4% do total do PIB, sendo que na mesma altura
era de 13,9% na Gra-Bretanha, 10,6% em Itdlia e 15,4% na Dinamarca
(Fonseca, 2008, p. 87).

Entre 1926 e 1933, parece ter havido uma compreensao clara por parte
da maioria dos setores da burguesia portuguesa de que a modernizagdo
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capitalista e a acumulacdo de capital, em grande medida baseada no modelo
colonial, ndo poderia ser feita sob um regime democratico porque, ao se dar
ja no século XX, da-se a par da existéncia de um novo sujeito social, o ope-
rariado e setores médios da sociedade, que exigiam a par da liberdade
politica ‘a libertagdo econémica’. Tal como noutros casos — os paises que vao
constituir as forcas do eixo na II Guerra Mundial — a democratizagao tardia
do pais leva a que, quando esta ¢ feita, o proletariado ja tinha uma expres-
sao suficientemente importante para impedir a estabilizagdo politica do
regime. A solugdo para este n6 goérdio ¢ a instauragdo de um regime bona-
partista onde, como refere o jurista Angelo Ribeiro, ndo se podia propria-
mente “falar de direitos humanos, no sentido de liberdades civicas, na sua
multipla vertente de direitos civis, politicos, sociais, econémicos e cultu-
rais, que fazem de um pais um ‘Estado de Direito’, [estes] foram pratica-
mente inexistentes em Portugal” (Ribeiro, 2000, p. 559) entre 1926 e 1974.

Resumen El golpe militar del 25 de abril de 1974 en Portugal determina la entrada en escena de
los trabajadores y sectores intermedios de la sociedad. Hay una conexién historica entre las con-
quistas de los derechos sociales y el desarrollo del control operario en el proceso revolucionario,
a partir de febrero de 1975. En ese momento, el Gobierno pondra en practica una serie de medi-
das sociales buscando impedir la insurreccién y que, grosso modo, constituira lo que se llamaria
el Estado social, es decir, la atribuciéon de recursos para el trabajo a través de las funciones so-
ciales del Estado (educacion, salud, seguridad social, recreacion, deporte, transportes publicos
subsidiados, rentas subsidiadas, etc.), contrarias, de hecho, a las 6rdenes de la propia direccion
militar que habia puesto fin a la dictadura, el Movimiento de las Fuerzas Armadas. A partir de
marzo de 1975, con la generalizacién de la constitucién de comisiones de trabajadores y vecinos,
el inicio de la reforma agraria, y el cuestionamiento de la propiedad privada (proceso que se da
por acciones de los trabajadores muchas veces en lucha contra los despidos o la descapitalizacién
y el abandono de empresas, y no por estrategia de su direccién politica principal, el Partido Co-
munista Portugués), la revolucién portuguesa da un salto cualitativo, transformandose en una
situacion revolucionaria tipo ‘soviético’.

Palabras clave revolucion; estado social; Portugal.
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