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XV Conferéncia Nacional de Saude: o que comemorar e o que criticar?

A XV Conferéncia Nacional de Satide (CNS) aconteceu como um impressio-
nante ritual de democracia participativa. Uma comemoragdo, uma mobilizagao
politica e um espago de gestao. Tudo a0 mesmo tempo e misturado. Milhares
de delegados discutindo e deliberando sobre procedimentos regimentais e
sobre vérios aspectos da politica de satide. Ademais, a Conferéncia Nacional
foi a sintese de um processo capilar e organizado em rede, que envolveu mais
de um milh3o de pessoas em encontros regionais, setoriais, conferéncias
livres e ainda municipais e estaduais.

O exercicio concreto de método de gestdo em busca da democracia di-
reta. Um esforgo consistente de superagdo das limitagdes e dos vicios
do funcionamento tradicional do Estado moderno e, portanto, da gestao
burocratizada ou privatizada de politicas publicas. Uma aposta alta em
uma reforma radical da gestao publica por meio da invasdo do Estado pela
sociedade civil.

De fato, esse nosso ensaio de democracia direta, carinhosamente de-
nominada de ‘controle social” (controle do Estado pela sociedade, e ndo
vice-versa!), vem abrindo espago importante para que ‘usudrios’ e trabalha-
dores da satide compartilhem, em alguma medida, o poder na condugao do
Sistema Unico de Satide (SUS). Desta feita, pela primeira vez, tivemos como
presidente do Conselho e da Conferéncia uma mulher e ainda uma represen-
tante dos usuarios: Maria do Socorro de Souza.

Vem se observando, contudo, que esta performance inovadora de demo-
cracia popular ndo tem garantido, automaticamente, efetividade politica a
essa forma de exercicio de poder. As resolugdes das vdrias conferéncias nao
tém orientado o planejamento e a gestdo do SUS. A cronicidade do financia-
mento insuficiente tem obrigado as CNSs a se repetirem; os reclamos da XV,
em grande medida, reeditam os da XIV, que, por sua vez... Novamente, a
maioria dos delegados rejeitou a tendéncia a mercantilizagdo e privatizagao
da gestdo e da prestacao de servigos no SUS, ja que ferem a esséncia do di-
reito a satide, e desmancham, na prética, a equidade e a integralidade. Outra
vez, foram denunciadas as antipoliticas de pessoal do SUS. Criticou-se a
gestdo do sistema, sua fragmentagdo, os baixos investimentos, o desrespeito
as necessidades de satuide e aos usudrios. Outra vez, mais uma vez.

No entanto, nada assegura que os gestores acatarao essas diretrizes e deli-
beragdes coletivas. E, ainda mais grave, ndo parece que as resolugdes da XV
CNS cairdo nos coragdes e nas mentes da sociedade. Quem se recorda do
documento final da XIV CNS? Quem o leu? Quem terd noticia da indignagdo e
dos caminhos apontados para defesa do SUS e do direito a satide durante a XV?

A forga da gestdo participativa depende de sua conexao com movimentos
sociais e com a opinido publica. E vivemos um tempo de enfraquecimento
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de todas as formas de representagdo popular. A vitalidade dos conselhos e
das conferéncias depende de uma radical reinvengao da politica. Depende
da ampla reconstrugao dos partidos, dos préprios movimentos sociais e,
principalmente, do discurso e dos valores da até agora genericamente deno-
minada ‘esquerda’.

A XV CNS ocorreu em um contexto politico, social e econémico instavel.
Dias antes da data aprazada ndo havia certeza sobre a realizagdo efetiva do
evento. Durante a conferéncia, o presidente da Camara dos Deputados au-
torizou a abertura de processo de impedimento da presidente da Republica.
O cerco conservador e antipopular obrigou os delegados a uma reagao, am-
plamente majoritaria, de defesa do regime democratico, com pronunciamento
contra o golpe de Estado travestido de impeachment. A presenga da presi-
dente Dilma, no ultimo dia, incendiou o plendrio, apoiando-a apesar de
varias restrigdes e criticas contra aspectos de sua politica econdmica, social
e mesmo da satide aprovadas durante os trabalhos.

Uma adverténcia: apesar da debilidade politica e dos desacertos dessa
nossa experiéncia de gestdo democrdtica, ndo autorizo os conservadores e
oportunistas a se aproveitarem destas falhas para sugerir o fim do controle
social e da participagdo popular. Advogo o contrario: procuro reconhecer os
problemas e criticd-los com o intuito de supera-los em favor do fortaleci-
mento da democracia direta.

Apesar de todas as mazelas da democracia, o que se trata é de sempre
aperfeicod-la, amplia-la, aprofunda-la e nao de substitui-la por ditaduras.

Gastdo Wagner de Sousa Campos

Professor titular de Satide Coletiva da Faculdade de Ciéncias Médicas da
Universidade Estadual de Campinas e presidente da Associacdo Brasileira
de Saude Coletiva (Abrasco).
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