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O livro A economia desumana: porque mata a
austeridade foi originalmente publicado no ano
de 2013 por Stuckler e Basu. Trata dos impactos
das politicas de austeridade nas condigdes de
satide dos paises que enfrentaram algum tipo de
crise. Foi traduzido para o portugués em 2014 e,
desde entdo, vem sendo alvo de estudos e rese-
nhas em periédicos das dreas de saude publica e
economia. David Stuckler é pesquisador-sénior
da Universidade de Oxford e pesquisador da
London School of Hygiene and Tropical Medi-
cine. J4 Sanjay Basu é epidemiologista e profes-
sor de Medicina na Universidade de Stanford.

Recentemente, o professor Stuckler esteve,
em outubro de 2017, no Congresso Brasileiro de
Epidemiologia para um lancamento do seu livro e,
concomitante ao langamento, houve a conferéncia
“Efeitos das politicas de austeridade sobre a satide
das populagdes”. Neste momento de crise politica
no Brasil, em que este tema se torna emergente,
parece oportuna a elaboragido de uma nova rese-
nha sobre o livro recém-langado, descrita agora
a luz da conjuntura atual.

O ponto de partida dos autores ¢ o que deno-
minam “experimentos naturais”, que representam
situagdes em que foram adotadas medidas econo-
micas por diversos paises frente a periodos de crise
e instabilidade econdmica, e qual a repercussao
destas medidas — classificadas como de austeri-
dade ou seguridade — na satide da populagao. A
proposta do livro é trazer, de forma elucidativa, a
evidéncia gerada pela implementagao de politicas
publicas e o impacto nos indicadores de saude.

B importante pontuar que a proposta dos
“experimentos naturais” é uma pratica recorren-
te nas ciéncias sociais aplicadas, uma vez que é
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dificil, em muitas situagdes, isolar as causas e os
efeitos dos fendmenos de interesse social desta
area de conhecimento. Por isso, a ideia de analisar
os efeitos (por exemplo, indicadores de morbi-
mortalidade por eventos marcadores, como o caso
do suicidio, ou agravos conduzidos por politicas
publicas, como o caso da Aids), adotando as pra-
ticas econdmicas em cendrios de crise e recessdo
como a causa.

A obra de Stuckler e Basu ¢é enfética quan-
do diz que as politicas de austeridade tém efeito
devastador sobre a saude das populagdes, par-
ticularmente ndo s6 em indicadores de impacto,
como a reemergéncia de certas doengas, tais como
a desnutrigdo e algumas doengas infecciosas, mas
igualmente em indicadores de estrutura e pro-
cesso, como a razdo médico/populagio e o tempo
interconsultas.

Em sua analise, os autores citam que a possi-
bilidade de cortes na execugio or¢amentaria traz
um cenario obscuro para um futuro préximo, a
exemplo do que ocorreu em alguns paises, quando
seus governantes optaram por redugdo de custos
como medida de contencao. Enfatiza-se, aqui, que
nao se trata de cortes de gastos, pois a redugio é
em cima de elementos de financiamento que sao
previstos por série histérica, e ndo sobre valores
ndo previstos — o que caracteriza o corte como um
plano de governo, e ndo como resposta a suposta
crise econdmica.

Dando historicidade a pesquisa, os autores
abordam exemplos que remetem a Grande Depres-
sao de 1929 nos Estados Unidos, e de que forma a
austeridade, naquele momento, contribuiu para
uma mudanga na velocidade da transigdo epide-
miolégica naquele pais. Adicionalmente, o relato
descreve a melhora nos indicadores alavancada,
anos depois, gracas as medidas geradas pelo New
Deal, especialmente na redugao da mortalidade
infantil. Na sequéncia, os autores descrevem va-
rios outros experimentos, concentrados em pai-
ses europeus (ocidentais e orientais), todos eles
apontando para a mesma diregdo: hd um impacto
negativo quando a decisao econdmica é de pri-
vatizagdo rapida e ndo preserva os sistemas de
seguridade e bem-estar social.

Stuckler e Basu argumentam, nesta descrigao,
que ha alguns principios que devem ser consi-
derados nas decisdes a respeito da austeridade.
Primeiramente, ¢ importante que a diretriz eco-
ndémica que venha a ser adotada néo seja nociva
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a populagao. Segundo, de alguma forma as agdes
elaboradas devem ajudar a recuperar, a médio e
longo prazo, o acesso a emprego e renda. Final-
mente, os autores ponderam que ¢ preciso haver
investimentos em saude publica, em especial nas
agdes de prevencgao de agravos.

Para defender estes aspectos, os autores des-
crevem exemplos ocorridos nos tltimos quarenta
anos. Por exemplo, citam a dificuldade mais recente
da Grécia em conter epidemias e tratar doentes,
quando um investimento em agdes preventivas
poderia ter minimizado estes efeitos prolonga-
dos. Adicionalmente, os autores apontam para um
aumento, apds declinio sustentado no tempo, na
taxa de incidéncia de HIV, resultado de redugao
orcamentdria em programas de prevencao a Aids.

Outro exemplo trazido é o caso da diferenga
encontrada entre antigas republicas soviéticas, que
lidaram com a crise no Leste europeu no inicio dos
anos 1990 de formas distintas. Cita, por exemplo,
que os programas de privatizacdo na Rissia e a de-
moli¢do da era soviética provocaram um aumento
na magnitude de morbimortalidade na populagao.
J4 em republicas com transi¢des mais lentas e sus-
tentadas, como é o caso de Belarus, a satide publica
vivenciou um impacto de menor proporgao.

Ainda, na Suécia, foram criados programas de
inclusdo no mercado de trabalho que, no limite, con-
tribuiram para a redugao no nimero de suicidios,
mesmo durante a recessao. Em conclusio, afirmam que
““a piora da saude ndo é uma consequéncia inevitavel
das recessdes econdmicas. B uma escolha politica”.

Por fim, é descrito o caso da Islandia, que
teve a oportunidade, diante da crise econdmica
no inicio do século XXI, de realizar referendos
populares para decidir os caminhos futuros da
economia. A época, a populagio votou majoritaria-
mente a favor do pagamento gradativo aos credores
internacionais. Houve, ao final, uma recuperagao
da Islandia, sem que ocorresse um impacto im-
portante, no periodo, na carga de doengas.

Assim, de forma consistente, os autores des-
crevem que, em lugar de melhorar o cendrio eco-
noémico, a austeridade acaba por agrava-lo, além de
trazer outros problemas de gestdo, como a piora
dos indicadores de satide publica. A conclusao
apontada por eles é de que a saude publica sofrerd
mais pela austeridade fiscal do que propriamente
pela crise econdmica, e nesse sentido ¢ importan-
te garantir politicas publicas adequadas. Ainda,
destacam que os efeitos negativos nio sio ine-
vitdveis, mas dependem organicamente de uma
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gestdo publica forte, que reafirme principios como
a equidade e a justica social.

Nao héd consenso, portanto, sobre a origem
das crises, e sobre como responder a esta questao.
Entretanto, ha relativo acordo sobre considerar as
medidas de austeridade - como a redugdo das des-
pesas sociais e o aumento da tributagdo- um erro
(Greer et al., 2017). No que se refere a 4rea da saude,
a implicagdo se da no corte de servigos e restrigao
no acesso aos cuidados (Stuckler et al., 2017). Se
considerarmos este tipo de estratégia num sistema de
satde integral e universal, como é o caso brasileiro,
as implicagdes poderao ser severas e ir de encontro a
constitucionalidade das medidas adotadas. A partir
dos exemplos descritos na obra, pode-se dizer que a
conjuntura atual do Brasil tipifica um ‘experimento
natural’, e nesse sentido ¢ importante que se faga
uma leitura critica do cendrio atual.

0 ano ¢ 2017, e muito se especula, apds passado
pouco mais de um ano desde o golpe de estado de
2016, o que sera do futuro desta ‘terra de palmeiras’. A
ocasido do langamento da obra favoreceu a discussao.
O congresso, organizado pela Associagao Brasileira de
Sauide Coletiva (Abrasco) e pela Universidade Federal
de Santa Catarina, reuniu pesquisadores de varios
lugares do globo, proporcionando um intercambio
de experiéncias, muitas delas convergindo para o
debate sobre os desafios da saude publica diante
de um cendrio de crise, que ¢ o elemento central da
obra sobre a qual esta resenha se refere.

A abordagem de Stuckler e Basu, ao longo da
obra, reflete a necessidade de orientar as andlises
epidemiol6gicas sobre o processo saude-doenga
considerando o efeito do contexto, especialmente
inserindo a determinagao social da satude. Ha que
se incorporar o aspecto das iniquidades em saude,
0 que torna as analises mais e mais desafiadoras,
nao s6 do ponto de vista tedrico, mas igualmente
do ponto de vista metodoldgico, exigindo modelos
estatisticos explicativos mais robustos.

De forma apropriada, cita-se aqui o desman-
telamento de politicas de satde relativamente con-
solidadas, como ¢ o caso da Politica Nacional de
Atengao Basica. Ainda que esta desconstrugao nao
tenha sido contemporanea a redagao do livro, ela
ocorre concomitante aos debates proferidos por
David Stuckler recentemente. Neste momento,
ha organizagdes da sociedade civil, bem como
associagdes nacionais e internacionais (como, por
exemplo, a Abrasco e a Confederagao Iberoame-
ricana de Medicina Familiar — CIMF), emitindo
notas a respeito dos riscos da restrigao de gastos



ptblicos para a estruturagio do Sistema Unico
de Satide (SUS). E importante destacar, aqui, que
nio se trata de uma escassez de recurso, mas de
priorizagao. Afirma-se isso diante das manobras
realizadas pelo governo para garantir uma su-
posta ‘harmonia de democracia’, capitaneando o
Brasil com a troca de interesses entre os poderes,
a custa de recurso publico, muitas vezes oriun-
do exatamente destes cortes. Esta reflexdo vai ao
encontro do que Stuckler elabora em sua obra:
austeridade para quem?

E preciso, ao final e ao cabo, compreender
que o financiamento em saude (a exceg¢do daquele
comprometido com o conflito de interesses da in-
dustria e do capital, de uma forma geral) é realizado
pelo povo brasileiro. Neste sentido, o discurso de
César Victora, um dos cientistas mais promissores
do Brasil, proferido no mesmo Congresso Brasileiro
de Epidemiologia, precisa ser refor¢ado: “Devemos
ter esta lealdade com a populagido que financiou
muitos estudos no pais, e nesta época que a tentagao
de emigrar é muito grande, nés temos que resistir
e continuar construindo a nossa Satide Coletiva”.

A economia desumana: porque mata a austeridade
demonstra, de forma clara, que a saude publica é
fortemente comprometida com o contexto social,
politico e econémico que a cerca, ndo s6 como
provocadora de mudangas, mas como vulneravel
as ages realizadas por outros setores. E, portanto,
uma obra provocativa a reflexdao dos rumos que
o Brasil toma neste momento de instabilidade, e
é um convite a reflexdo do papel que a academia,
juntamente com os servigos de satide e a socieda-
de civil ocupam e exercem no cenario adverso de
desmonte voluntério da satide publica no pais.

Referéncias

STUCKLER, D.; REEVES, A.; LOOPSTRA, R.; KARA-
NIKOLOS, M.; MCKEE, M. Austerity and health: the
impact in the UK and Europe. European Journal of
Public Health, vol. 27, suppl. 4, p. 18-21, oct. 2017.

GREER, S.L.; BEKKER, M.; LEEUW, E.; WISMAR,
M.; HELDERMAN, J.K.; RIBEIRO, S.; STUCKLER,
D. HYPERLINK. Policy, politics and public health.
European Journal of Public Health, vol. 27, suppl. 4,
p- 40-43, oct. 2017.

Este é um artigo publicado

(c)I32| - acesso aberto sob uma

licencga Creative Commons.

Trab. Educ. Saude, Rio de Janeiro, v. 16 n. 1, p. 383-388, jan./abr. 2018

385





